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Resumo: O artigo propde tratar da responsabilidade civil do estado pela decretacao
de medidas de quarentena decorrentes da COVID-19. Primeiramente, foi apresen-
tado o contexto da pandemia, indicando as normas editadas e medidas administra-
tivas adotadas para conter a propagacao do virus. Depois, apontou-se como o caso
se amoldaria a responsabilidade civil do estado. A relevancia do trabalho assenta-
-senaatualidade do temae por trazer umavisao inovadora emrelacao a outros tra-
balhos que trataram do assunto. A conclusao foi no sentido e inexistirem requisitos

para reconhecimento da obrigacao de indenizar.

Palavras-chave: Responsabilidade civil. Quarentena. COVID-19. Atos licitos. Princi-

pio da solidariedade.

Abstract: The article aims to address the state civil responsibility for the enactment of
quarantine measures arising from COVID-19. First, the context of the pandemic was pre-
sented, indicating the regulations issued and administrative measures adopted to contain
the spread of the virus. Then, it was pointed out how the case would conform to the civil
responsibility of the state. The relevance of the work is based on the topicality of the
subject and for bringing an innovative view in relation to other works that dealt with the
subject. The conclusion was that the requirements for recognition of the obligation to in-

demnify are not present.
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1. INTRODUCAO
|

No fim de 2019, o mundo foi assolado pela pandemia da doenca COVID-19, causada pelo coronavirus SARS-
-CoV- 2, que afetou de forma muito grave a populacao do Brasil. Como de conhecimento pablico, os sintomas
mais comuns da doenca sao respiratorios e a transmissao do virus se da de pessoa a pessoa por meio do con-

tato com secregdes e posterior contato com a boca, nariz ou com os olhos’.

Em face desse especifico modo de transmissao, a comunidade cientifica considera que o principal modo de
conter a sua propagacao é o distanciamento sacial, a fim de mitigar o risco de contrair o virus, por meio do con-
tato com outras pessoas ou objetos contaminados. Por esta razao, segundo pesquisa realizada pela Fundagao
Getdlio Vargas sobre a COVID-19, em 96% de 24 paises, que foram objeto de analise, observou-se a adogao de

medidas de restricao a livre circulacao de pessoas; sendo 83% a de lockdown e 13% a de isolamento vertical’.

Seguindo esta tendéncia, os Estados e Municipios brasileiros emitiram atos administrativos que impunham
restricoes a circulacao de pessoas, bem como ao funcionamento de estabelecimentos que exerciam diversas
atividades econdmicas, incluindo bares, restaurantes, saldes de beleza etc. Por forca disto, foram obrigados a
fechar as portas ou funcionar em horarios reduzidos durante determinados periodos de tempo.

Diante desse contexto, emerge o questionamento quanto a responsabilidade civil do estado, em razao dos
prejuizos financeiros sofridos por estes empreendedores, que tiveram reducao no faturamento ou chegaram
ao ponto de encerrar suas atividades, em decorréncia dos atos de policia acima referidos. Conforme noticiado
na imprensa?, a questao sera em breve julgada pelo Poder Judiciario, pois o setor de bares e restaurantes, por
meio de sua associacao nacional (ABRASEL), promoveu acoes contra todos os governos estaduais e cerca de
300 municipios no pais.

Importa analisar, se estao presentes os requisitos e o reconhecimento do dever de indenizar danos causados pelo
Estado, em especial a ocorréncia de um prejuizo e o nexo de causalidade entre este e a conduta administrativa.

— 2. JURIDICIDADE DAS MEDIDAS DE QUARENTENA

Quanto a perquiricao da ocorréncia de danos indenizaveis, é preciso destacar que os atos administrativos
apontados como causadores dos prejuizos financeiros aos estabelecimentos comerciais sao inequivocamente

licitos, por estarem baseados em deveres constitucionais e em expressa autorizacao legal.

A'Lein® 13.979/2020, editada com o objetivo de dispor sobre “as medidas para enfrentamento da emergén-

cia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019,

1 Disponivel em: http://www.coronavirus.df.gov.br/index.php/sobre-o-virus/. Acesso em: 6 jul. 2021.

2 "Ospaises que adotaram lockdown foram Africa do Sul, Alemanha, Argentina, Australia, Canada, China, Colémbia, Espanha, Estados Unidos, Franca, India, Ira, Israel, Italia, Li-
bano, México, Nova Zelandia, Reino Unido, Rissia e Singapura. Os que fizeram isolamento vertical sao Coreia do Sul, Suécia e Turquia (leia mais abaixo). O 24° pais da lista, o Japao,
adotou recomendacdo de isolamento, mas sem ato normativo e, portanto, ndo entrou em nenhuma destas classificagdes.”. Disponivel em: https://g1.globo.com/bemestar/corona-
virus/noticia/2020/05/18/83percent-dos-principais-paises-afetados-pelo-coronavirus-adotaram-lockdown-aponta-levantamento.ghtml.

3 Disponivel em: https://veja.abril.com.br/economia/bares-e-restaurantes-pedem-indenizacao-bilionaria-a-estados-e-municipios/.
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expressamente facultou ao Poder Executivo a adocao de restricao de atividades como forma de evitar a pro-
pagacao do virus®.

Ainda que inexistisse Lei Federal expressa neste sentido, seriam plenamente licitos os atos restritivos, por-
guanto tinham por objeto a preservacao da vida, da salde e da dignidade dos cidadaos da respectiva unidade
federativa, que sao pedras angulares da Republica Federativa do Brasil®. Aléem disso, a satde configura direito
social de toda pessoa humana e dever do Estado, o qual deve garantir o seu exercicio mediante politicas sociais

e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos®.

Sobre 0 assunto, merece referéncia a licao de Ingo Sarlet”:

“Na condicao de tipica hipotese de direito-dever, os deveres fundamentais guardam relagao
com as posicoes juridicas pelas quais se efetiva o direito a salde, podendo-se falar num
dever de protec¢do a salde, individual e pablica (defensiva) (...) assim como num dever de pro-
mocao da salde (dimensao prestacional em sentido amplo), especialmente vigente no am-
bito das normas e politicas pablicas de regulamentacao e organizacao do SUS. Além disso,
importa sublinhar que também os particulares (pessoas fisicas e juridicas) possuem, para
além de um dever geral de respeito, até mesmo deveres especificos em relacao a satde de
terceiros e mesmo em relagao a sua propria satde, quando for o caso.”

Portanto, considerando o contexto mencionado acima, de grave pandemia e de convergéncia de orientacoes

técnicas, o fechamento e limitagao ao comércio era nao apenas uma faculdade, mas um dever imposto ao Es-
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tado. llicita e inconstitucional, ao contrario, seriam a omissao das autoridades plblicas competentes, sob pena
de responsabilizacao, diante das orientacoes da OMS® e do Conselho Nacional de Satde® que recomendavam a
adocao da quarentena.

4 Art.2° Parafins do disposto nesta Lei, considera-se:(....) Il - quarentena: restricao de atividades ou separacao de pessoas suspeitas de contaminacao das pessoas que nao es-

DIEX #01 = 2022

tejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminacao, de maneira a evitar a possivel contaminagado ou a propaga-
¢do do coronavirus. Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde piblica de importancia internacional de que trata esta Lei, as autoridades poderao adotar, no ambito de
suas competéncias, entre outras, as seguintes medidas: (Redagao dada pela Lei n® 14.035, de 2020)(...)Il - quarentena;

5 Art. 1° ARepublica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos: (...) Il - a dignidade da pessoa humana;

()

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais ainviolabilidade do direito a vida, a li-
berdade, aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

6 Art.6°Sao direitos sociais a educacao, a sadde, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a in-
fancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao. {...)

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

()

Il - cuidar da satde e assisténcia piblica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

()

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agoes e servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperacao.

7 SARLET, Ingo W. Comentarioao art. 196. In. CANOTILHO, J.J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W. (Coords.) Comentarios a Constituicao do Brasil. Sao Paulo: Saraiva/Al-
medina, 2013, p. 1932.

8 Disponivel em: https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/03/30/oms-reforca-que-medidas-de-isolamento-social-sao-a-melhor-alternativa-contra-o-coronavi-
rus.ghtml. Acesso em: 10 ago. 2021.

9 RECOMENDACAO N° 036, DE 11 DE MAIO DE 2020:"Ao Ministério da Salde, Governadores dos Estados e do Distrito Federal, Secretarios Estaduais de Salde, Pre-
feitos Municipais e Secretarios Municipais de Salde:1) Que sejam implementadas medidas que garantam pelo menos 60% da populacdo em distanciamento social, ou su-
periores a este, em se agravando a ocupacao de leitos, de maneira progressiva e efetiva, como medida sanitaria excepcional necessaria;2) Que sejam adotadas me-

didas de distanciamento social mais rigoroso, ou seja, a contencao comunitaria ou blogueio (em inglés, lockdown) nos municipios com ocorréncia acelerada de novos


https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/03/30/oms-reforca-que-medidas-de-isolamento-social-sao-a-melhor-alternativa-contra-o-coronavirus.ghtml
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/03/30/oms-reforca-que-medidas-de-isolamento-social-sao-a-melhor-alternativa-contra-o-coronavirus.ghtml

Inclusive, o Supremo Tribunal Federal, por ocasiao do julgamento da medida cautelar na ADI n°® 6421, em

decisao de carater vinculante, assentou que configura erro grosseiro, passivel de responsabilizagao da autori-
dade competente, o ato administrativo responsavel por violacao ao direito a vida, a salde, ao meio ambiente
equilibrado ou impactos adversos a economia, por inobservancia de normas e critérios cientificos e técnicos ou

dos principios constitucionais da precaucao e da prevencao'®.

— 3. REQUISITOS PARA O INCIDENCIA DO DANO INDENIZAVEL POR ATOS LICITOS

Tratando-se de condutas estatais, que podem ser reputadas licitas, a responsabilizacao civil pressupoe o dano
simples e também que haja: 1) especialidade, ou seja, que onere a situagao particular de um ou alguns individuos;

2) anormalidade, no sentido de que nao esteja inserido entre os riscos inerentes as condigdes de convivio social™.

Esse o entendimento prevalente na doutrina foi chancelado pelo STF no julgamento cuja ementa se trans-

creve abaixo:

EMENTA: RECURSOS EXTRAORDINARIOS. RESPONSABILIDADE DA UNIAO POR DANOS
CAUSADOS A CONCESSIONARIA DE SERVICO DE TRANSPORTE AEREO (VARIG S/A). RUP-
TURA DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO DECORRENTE DOS EFEI-
TOS DOS PLANOS "FUNAROQ" E "CRUZADOQ". DEVER DE INDENIZAR. RESPONSABILIDADE
PORATOS LICITOS QUANDO DELES DECORREREM PREJUIZOS PARA 0S PARTICULARES EM
CONDICOES DE DESIGUALDADE COM 0S DEMAIS. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA LEGA-
LIDADE, DO DIREITO ADQUIRIDO E DO ATO JURIDICO PERFEITO. (...) 10. O Estado responde
juridicamente também pela pratica de atos licitos, quando deles decorrerem prejuizos para
os particulares em condicOes de desigualdade com os demais. Impossibilidade de a con-
cessionaria cumprir as exigéncias contratuais com o pablico, sem prejuizos extensivos aos
seus funcionarios, aposentados e pensionistas, cujos direitos ndo puderam ser honrados.
11. Apesar de toda a sociedade ter sido submetida aos planos econémicos, impuseram-se a
concessionaria prejuizos especiais, pela sua condicao de concessionaria de servico, vincula-
da as inovagoes contratuais ditadas pelo poder concedente, sem poder atuar para evitar o
colapso econémico-financeiro. Nao é juridicamente aceitavel sujeitar-se determinado gru-
po de pessoas — funcionarios, aposentados, pensionistas e a propria concessionaria — as
especificas condicdes com 6nus insuportaveis e desigualados dos demais, decorrentes das
politicas adotadas, sem contrapartida indenizatéria objetiva, para minimizar os prejuizos so-
fridos, segundo determina a Constituicao. Precedente: RE 422.941, Relator o Ministro Carlos

casos de COVID-19 e com taxa de ocupacao dos servicos atingido niveis criticos, agregando as seguintes providéncias:a) Suspensao de todas as atividades nao essen-
ciais @ manutencao da vida e da salde, apenas autorizando o funcionamento dos servicos considerados essenciais, por sua natureza; b) Adocdo de medidas de orientagao e
de sangao administrativa quando houver infracao as medidas de restricdo social, podendo serem aplicadas em areas especificas de uma cidade (bairros, distritos, setores);
c) Restricao da circulacdo de pessoas e de veiculos particulares (somente com uso de mascaras), salvo transporte de pessoas no itinerario e no exercicio de servicos
considerados como essenciais, com ampliacdo de medidas informativas e educativas (monitoramento do cumprimento) em veiculos de transporte coletivo; e
d) Mobilizacao das Forcas Armadas e de Seguranca, pelos poderes Estaduais e Municipais, pela via de parcerias intersetoriais entre os 6rgaos, com vistas ao cumprimento dos pro-
tocolos de emergéncia para a adogao de bloqueio total (lockdown) quando necessario, com planejamento antecipado ao limite de ocupacao de leitos na rede local de satde.

10 Ementa: Direito administrativo. Acdes Diretas de Inconstitucionalidade. Responsabilidade civil e administrativa de Agentes Plblicos. Atos relacionados a pandemia de CO-
VID-19. Medida Provisérian® 966/2020. Deferimento parcial da cautelar. (...) 6. Teses: “1. Configura erro grosseiro o ato administrativo que ensejar violagao ao direito a vida, a satde,
ao meio ambiente equilibrado ouimpactos adversos a economia, por inobservancia: (i) de normas e critérios cientificos e técnicos; ou (i) dos principios constitucionais da precaucao
edaprevencao. 2. A autoridade a quem compete decidir deve exigir que as opinides técnicas em que baseara sua decisdo tratem expressamente: (i) das normas e critérios cientifi-
cos e técnicos aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por organizagdes e entidades internacional e nacionalmente reconhecidas; e (i) da observancia dos principios constitu-
cionais da precaucao e da prevencao, sob pena de se tornarem corresponsaveis por eventuais violacoes a direitos”.(ADI 6421 MC, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 21/05/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-270 DIVULG 11-11-2020 PUBLIC 12-11-2020)

11 MELO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo, p. 987.
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Velloso, Segunda Turma, DJ 24.3.2006. 12. Nao conhecimento do recurso extraordinario da
Unido interposto contra o acérdao proferido no julgamento dos embargos infringentes. 13.
Conhecimento parcial do recurso extraordinario da Unido, e na parte conhecida, provimento
negado. 14. Conhecimento parcial do recurso extraordinario do Ministério Piblico Federal
e, na parte conhecida, desprovido, mantendo-se a decisao do Superior Tribunal de Justica,
conclusivo quanto a responsabilidade da Unido pelos prejuizos suportados pela Recorrida,
decorrentes dos planos econémicos. (RE 571969, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 12/03/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-181 DIVULG 17-09-2014 PUBLIC 18-
09-2014)

Na hipotese analisada, no entanto, & cedico que os prejuizos sofridos pelos estabelecimentos comerciais nao
estao em condicao de desigualdade com demais, pois as restricoes, em geral, atingiram praticamente todos os
setores da economia. A titulo de exemplo, o teor do Decreto n° 40.550, de 23 de marco de 2020, editado pelo
Distrito Federal:

Art. 2° Ficam suspensos, no ambito do Distrito Federal, até o dia 05 de abril de 2020:

| - eventos, de qualquer natureza, que exijam licenca do Poder Publico;

|l - atividades coletivas de cinema e teatro;

Il - atividades educacionais em todas as escolas, universidades e faculdades, das redes de
ensino pablica e privada;

IV - academias de esporte de todas as modalidades;

\/ - museus;

ARTIGOS

V| - zoolbgico, parques ecolégicos, recreativos, urbanos, vivenciais e afins;
VIl - boates e casas noturnas;
VIl - atendimento ao pablico em shoppings centers, feiras populares e clubes recreativos;

a) nos shoppings centers fica autorizado apenas o funcionamento de laboratérios, clinicas de
salde e farmacias;

DIEX #01 » 2022

IX - atendimento ao plblico em TODAS as agéncias bancarias e cooperativas de crédito no
Distrito Federal;

a) a proibicao se estende aos bancos piblicos e privados;

b) ficam excetuados os atendimentos referentes aos programas bancarios destinados a ali-
viar as consequéncias econémicas do novo Coronavirus, bem como os atendimentos de pes-
soas com doencas graves.

X - cultos, missas e rituais de qualquer credo ou religiao;

X| - estabelecimentos comerciais, de qualquer natureza, inclusive bares, restaurantes, lojas
de conveniéncias e afins:

Xl - saloes de beleza, barbearias, esmalterias e centros estéticos;

XIll - lojas de conveniéncia e minimercados localizados em postos de gasoling; (Inciso
revogado(a) pelo(a) Decreto 40570 de 27/03/2020)

XIV - quiosques, foodtrucks e trailers de venda de refeicoes;

XV - lotéricas e correspondentes bancarios; (Inciso revogado(a) pelo(a) Decreto 40570 de
27/03/2020)

XVI - oficinas de lanternagem e pintura;

XVI - comércio ambulante em geral.
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Como se observa, praticamente todos os setores, incluindo comércio, servigos, lazer, eventos, cultura etc,
foram submetidos as restricoes, com excecao daqueles reputados essenciais. Assim, nao ha como cogitar de-
sigualdade nos efeitos da medida adotada. Neste sentido, argumentam Cicero Dantas Bisneto e José Fernando
Simao em artigo que trata do tema':

Relativamente aos atos licitos, como ja afirmado, violado um direito da vitima e constata-
da a certeza do dano, deve-se analisar ainda se o prejuizo € especial, ou se, ao contrario,
atinge indistintamente todos aqueles que se encontram em determinada situacao. Deste
modo, nao se apresenta cabivel o pedido de indenizacao fundado, exemplificativamente, na
deterioracao da situacao econémica do pais em razao das medidas de contencao adotadas,
ainda que se trate de determinado setor especifico da economia, como o de aviagao civil e 0
de hotelaria. Logicamente as medidas restritivas impactarao com maior vigor certos nichos
empresariais, mas a crise econdmica, em si considerada, representa fato que possui reper-
cussao em toda a sociedade. (grifamaos)

No direito comparado, merece referéncia artigo publicado pela administrativista portuguesa Carla Amado
Gomes, partindo da interpretacao do contexto normativo daquele pais em relagcao a pandemia de COVID-19":

viii) A oitava nota: a declaracdo de estado de emergéncia afasta a possibilidade de compensagdo
por facto licito de danos especiais e anormais decorrente de decisoes directamente relacionadas
com aquele decretamento. Repare-se na redaccdo do artigo 16.° do RRCEE: “O Estado e as demais
pessoas colectivas de direito publico indemnizam os particulares a quem, por razoes de interes-
se publico, imponham encargos ou causem danos especiais e anormais, devendo, para o cdlculo
da indemnizacdo, atender-se, designadamente, ao grau de afectacdo do conteddo substancial do
direito ou interesse violado ou sacrificado”. Tratando-se de uma declaracdo cujos efeitos incidem,

SoolLyY

indistintamente, sobre a populacdo e sobre os operadores econémicos em geral, o pressuposto da
especialidade do dano (veja-se o artigo 2.° do RRCEE) estd arredado. A diluicdo dos encargos excep-
cionais pela comunidade — embora reflectindo-se diferentemente nos varios sectores economicos
e nas proprias pessoas — gera uma nova distribuicdo do risco social, a qual anula a possibilidade
de obter compensacao por facto licito mas, em contrapartida, investe o Estado no dever de repor o
equilibrio que a declaracao quebrou. (grifamos)

z2zoz ~ Lo# X3la

E dizer, na medida em que a norma excepcional atinge, de forma genérica, a populacdo e os atores econd-

micos em geral, afasta-se o requisito da especialidade e, consequentemente, a incidéncia do dever de reparar.

Por fim, como Gltima nota sobre o dano, questiona-se se a sua natureza no caso seria passivel de responsa-
bilizacao civil. Nao se pode olvidar que nao é qualquer revés patrimonial ou econémico merecedor de protegao
do direito, mas apenas aquele a quem a ordem juridica confere protecao.

Sobre o tema, leciona Celso Antonio Bandeira de Mello™:

“Nao ha confundir dano patrimonial, dano econdmico, com dano em direito. O primeiro é qual-
quer prejuizo sofrido por alguém, inclusive por ato de terceiro, consistente em uma perda pa-

12 DANTAS BISNETO, Cicero; SIMAO, José Fernando Simao. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO PELAS RESTRIQ@ES IMPOSTAS EM RAZAO DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS.
RILB, Ano 6 (2020), n° 4, 725-753.

13 Responsabilidade civil extracontratual do Estado e(m) estado de emergéncia: Dez breves notas. e-Publica Vol. 7 No. 1, Abril 2020 (170-183). Disponivel em: https://www.e-pu-
blica.pt/volumes/v7n1a08.html (Consultada em 08/07/2021).

14 Curso de Direito Administrativo, p. 964-965.
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trimonial que elide total ou parcialmente algo que se tem ou que se tera. O segundo, ademais
de significar subtragcao de um bem ou consistir em impediente a que se venha a té-lo, atinge
bem a que se faz jus. Portanto, afeta o direito a ele. Incide sobre algo que a ordem juridica
considera pertinente ao lesado. Logo, o dano assim considerado pelo Direito, o dano ensan-
chador de responsabilidade, € o mais que simples dano econémico. Pressupde a sua existén-
cia, mas reclama, além disso, que consista em agravo a algo que a ordem juridica reconhece
como garantido em favor de um sujeito.”

Ora, o risco é caracteristica inerente a qualquer atividade comercial. Inexiste direito adquirido a obtencao de
lucros ou a faturamento minimo, tendo em vista os fatores imprevisiveis do mercado, em especial as restricoes
impostas por questdes de salde publica, como é o caso.

4. NEXO DE CAUSALIDADE - FALTA DE RELACAO DE CAUSA E EFEITO ENTRE
s A CONDUTA E OS PREJUIZOS ECONOMICOS ALEGADOS

Outro requisito essencial, para qualquer debate em relagao a incidéncia da responsabilidade civil, assenta-se
no nexo de causalidade, que é a “indispensavel relacao de causa e efeito para que o dano possa ser juridicamen-

te relevante”. Traduz-se como o referencial para a conclusao sobre quem foi o causador do dano™.

Na situacao analisada, é dificil demonstrar, de forma concreta, que a quarentena decretada seja a causa das

Y e A . . . . - .

3 dificuldades econémicas dos estabelecimentos, haja vista a natureza ubiqua da pandemia, capaz ela mesma de
~

< gerar consequéncias negativas na economia. A COVID-19 acarretou uma recessao recorde na economia mun-
. dial, com efeitos sincronizados que afetaram o PIB de praticamente todos os paises.

S

e A corroborar essa afirmagao, cita-se trechos de artigo publicado no sitio eletrénico do Instituto Brasileiro de
S¢ .

a Economia da FGV™®:

Arecessao de 2020, provocada pelos impactos econémicos ligados a pandemia e seus efeitos
para mitiga-la, levou a uma queda préxima de 7% do PIB per capita mundial,” sendo a mais
profunda recessao mundial desde 1945-46, periodo da 2GM. O recuo da renda mundial no ano
passado foi mais do que o dobro da recessao da crise financeira internacional de 2008/09. E
entre as 14 recessoes mundiais dos Ultimos 150 anos, a crise de 2020 foi a quarta mais profun-
da, "perdendo” apenas para os periodos das Guerras Mundiais e da Grande Depressao.

()

Outro fator relevante é a quantidade de economias que sofrem quedas anuais no PIB per ca-
pitadurante as recessdes mundiais. No ano passado, 92%™ dos paises apresentaram recuos
do PIB per capita, proporcao maior do que os 85% dos paises em recessao no auge (1931) da
Grande Depressao de 1930- 32. A média de paises com queda do PIB per capita nas 13 re-
cessoes mundiais anteriores da crise de 2020 foi de 50%, consideravelmente abaixo do que
ocorreu no ano passado.

A natureza altamente sincronizada da crise do coronavirus levou tanto economias avancadas
quanto emergentes a sofrerem as maiores quedas em suas taxas de crescimento do PIB nas
Gltimas décadas.

15 Rodrigo Valgas dos Santos. Nexo Causal e Excludentes. Capitulo do Livro “Responsabilidade Civil do Estado”. Coord: Juarez Freitas, p. 271.

16 Disponivel em: https://blogdoibre.fgv.br/posts/mais-profunda-recessao-mundial-no-pos-guerra-e-seus-impactos-na-economia-do-rio
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Logo, é certo que o mercado nacional seria afetado, independentemente de qualquer ato administrativo que

fosse praticado pelo Poder Piblico, de maneira que nao se infere uma relacao direta e imediata que atraia a
responsabilizacao civil do Estado. Nesse sentido, merece referéncia, uma vez mais, o artigo cientifico de Cicero
Dantas Bisneto e José Fernando Simao™:

"Outrossim, é dificultosa a comprovacao de que os atos restritivos, por si sé, constituem a
causa da grave turbuléncia econdémica nacional, considerando-se que se trata de evento de
abrangéncia mundial, oriundo de complexos e variegados fatores econdmicos e sociais.”

Assim, também em razao da auséncia de nexo de causalidade, estaria afastada a responsabilidade civil.

— 5. INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE

A questao merece ser observada, outrossim, sob o angulo do principio constitucional da solidariedade, que
seria suficiente, por si s, para apartar a imposicao de qualquer 6nus ao estado em razao da sua conduta. Tal

como lembra Ingo Sarlet, na obra ja referida anteriormente:

"aideia de dever fundamental (& satde) evidencia o vinculo com o principio da solidariedade,
no sentido de que toda a sociedade se torna responsavel pela efetivacao e protecao do direito
a salde de todos e de cada um, no ambito de uma responsabilidade compartilhada (shared
responsability)"e.

Ou seja, pelo principio da solidariedade, todos possuem o dever de preservar a salde dos demais, o que deve
se dar inclusive mediante o fechamento ou limitacao temporaria ao funcionamento de suas atividades comer-
ciais. Reconhecer o dever de indenizar neste caso seria romper com esse pacto de solidariedade social, fugindo

ao cumprimento dos seus deveres.

Em um contexto em que toda a sociedade do planeta foi afetada pela pandemia, nos mais diversos sentidos
- fisicos, psiquicos, econémicos (desemprego ou reducao da capacidade econémica) e emocionais (pela perda
de parentes e amigos, sequelas da doenca, confinamento, etc) — nao se pode pretender que apenas um grupo
muito restrito seja compensado pela coletividade. A pretensao, em altima analise, seria de que os cidadaos,
que perderam seus familiares, estao desempregados, ficaram doentes e estao com sequelas, direcionem seus
recursos, via pagamento de tributos, para sustentar uma pequena parcela de empresarios que supostamente

tiveram prejuizos financeiros em razao das medidas sanitarias adotadas.

6. CONCLUSAO
||

Em conclusao, pode-se afirmar que a COVID-19 exigiu, como medida de prevencao da transmissao do virus,
gue as unidades da federacao impusessem restricoes a circulagao de pessoas, que incluiram a limitacao ao
funcionamento de estabelecimentos comerciais, trazendo a tona a discussao quanto a incidéncia da responsa-
bilidade civil do estado.

17 DANTAS BISNETO, Cicero; SIMAO, José Fernando Simao. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO PELAS RESTRICOES IMPOSTAS EM RAZAO DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS.
RILB, Ano 6 (2020), n° 4, 725-753.
18 Op.Cit,, p. 1932.
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Nao ha, no entanto, como reconhecer o dever de indenizar pelo estado, porquanto os atos praticados pelo
Poder Publico sao compativeis com o ordenamento juridico, ante a previsao da Lei Federal n® 13.979/2020,
além de encontrarem suporte na Constituicao Federal. Assim, a responsabilizacao civil pressuporia que o dano
fosse dotado de especialidade (onere a situagao particular de um ou alguns individuos) e anormalidade (nao
esteja inserido entre os riscos inerentes as condicoes de convivio social), o que nao se verificou, ao considerar
gue as restricoes atingiram a quase totalidade dos estabelecimentos e, embora raras, pandemias sao um risco

inerente a vida humana em sociedade.

Ademais, nao parece possivel demonstrar, de forma concreta, que a quarentena, por si s, seja a causa direta
das dificuldades econémicas dos estabelecimentos, haja vista a natureza ubiqua da pandemia, capaz ela mes-

ma de gerar consequéncias negativas na economia local e global.

O principio da solidariedade também poderia ser citado como 6bice a conjectura de ilicitude da conduta es-
tatal, na medida que impoe a coletividade o dever de preservar a salde dos demais, inclusive mediante o fe-
chamento ou limitacao temporaria ao funcionamento de suas atividades comerciais. Reconhecer o dever de
indenizar neste caso seria justamente romper com esse pacto de solidariedade social, garantindo a um grupo
muito restrito o direito de ser compensado pela coletividade.
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