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RESUMO

Este artigo apresenta a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios
[TJDFT] sobre a remuneracao do administrador judicial em processos de insolvéncia empresarial
[faléncia e recuperagao judiciall. O objetivo foi compreender a jurisprudéncia do TJDFT, para contribuir
com a estabilizacao jurisprudencial no ambito do direito empresarial. O método utilizado é o juridico-
dogmatico, por meio do qual foi feita a andlise da legislacdo, da doutrina e da prépria jurisprudéncia
produzida pelo Tribunal. A conclusdo principal que se obteve foi que a jurisprudéncia do TJDFT aponta
tendéncias que poderdo orientar os demais aplicadores do direito no que se refere a remuneracao
do administrador judicial, seja quanto a delimitagdo de honordrios, seja quanto as hipéteses de
acumulagao da sindicatura com outras fungoes.

»  PALAVRAS-CHAVE: DIREITO EMPRESARIAL. ADMINISTRADOR JUDICIAL. FALENCIA. RECUPERAGAO JUDICIAL.
JURISPRUDENCIA.

ABSTRACT

This article studied the precedents of the Court of the Federal District and Territories [TJDFT] on the
remuneration of the trustee in insolvency proceedings [bankruptcy and restructuring]. The objective was to
understand the jurisprudence of the TJDFT for purposes of contribution to the stabilization of precedents in the
field of business law. The method used is dogmatic legal, in which an analysis of the legislation, the doctrine and
the own precedents produced by the Court was made. The main conclusion obtained was that the precedents of
the TIDFT indicates tendencies that may guide the other applicators of the law with respect to the remuneration
of the trustee, be it regarding the delimitation of fees, or the hypothesis of accumulation of the trusteeship with
other functions.
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INTRODUCAO

O administrador judicial é a longa manus do juiz nos processos de
insolvéncia empresarial. Ele desempenha importantes funcoes nesses pro-
cessos, V.g., é o responsavel pela verificacao dos créditos tanto na recupera-
¢ao de empresas quanto na faléncia, tarefa que permite a propria delimita-

¢ao da massa falida subjetiva, quando é exposto o quadro geral de credores.

O desempenho de tais funcoes deve ser feito de maneira isenta e
competente. Tendo em vista a necessidade de todo aquele que presta um
servico fazer jus a correspondente contraprestacdo e a importancia do ad-
ministrador judicial para o tramite dos processos de insolvéncia empresa-
rial, é imperativa a reflexdo sobre o tema da contraprestacdo dos servigos

prestados por ele.
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Com vistas ao cumprimento de tal reflexdo, fez-se um recorte na abordagem do tema a luz
da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios, com a finalidade de
sistematizar os parametros utilizados pela insigne Corte em razao das diferentes controvérsias

que o tema impoe.

Assim, o primeiro tépico do texto consiste na exposicdo da tipologia de processos de insolvén-
cia no direito empresarial patrio, por meio da qual é feita a distincdo entre a insolvéncia civil, disci-
plinada pelo direito processual civil, e a insolvéncia empresarial, que compreende o regime da Lei n°®

11.101/2005, bem como entre os diferentes regimes especiais regulados por diplomas legais distintos.

O tépico seguinte trata do regime juridico do administrador judicial, ou seja, das disposi-
¢oes legais da Lei n° 11.101/2005, que, predominantemente, regulamentam o instituto do admi-
nistrador judicial, estabelecendo a nomeacao, as atribuicoes, as responsabilidades, as hip6teses

de substituicao e destituicao.

O terceiro topico versa sobre a regulamentagdo dos honorarios do administrador judicial na
legislacdo patria, bem como apresenta exposi¢do do tema de acordo com a jurisprudéncia do Tribu-

nal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios.

No altimo tépico, sdo apresentadas as consideracoes finais decorrentes de todo o discurso ju-
ridico-falimentar exposto no decorrer do trabalho, de modo a propiciar ao leitor um aprofundamento

do instituto do administrador judicial em suas dimensoes legislativa, doutrinaria e jurisprudencial.

2 0S PROCESSOS DE INSOLVENCIA NO DIREITO EMPRESARIAL PATRIO

O direito empresarial pode ser definido, de maneira breve, como o ramo do direito privado
que disciplina as relagoes juridicas que envolvem a empresa. Dessa maneira, o conceito de empresa

é basilar para a compreensao das normas juridicas que regem a matéria.

Para o jurista italiano Alberto Asquini, o conceito de empresa se desdobra em quatro perfis: sub-

jetivo, objetivo, funcional e corporativo; concepg¢ao conhecida como poliédrica. Para o referido autor:

O conceito de empresa é o conceito de um fendmeno econémico poliédrico, o qual tem sob
o0 aspecto juridico, ndo um, mas diversos perfis em relagao aos diversos elementos que o
integram. As definicoes juridicas de empresa podem, portanto, ser diversas, segundo o
diferente perfil, pelo qual o fendmeno econémico é encarado (ASQUINI, 1996, p. 109-10.)

Considerando o direito brasileiro, empresa pode ser conceituada como: [...] atividade empre-
sarial desenvolvida profissionalmente e com habitualidade, seja por um empresario individual (antiga
firma individual), seja por uma sociedade empresaria, de forma economicamente organizada, voltada a

producao e a circulacdo de produtos e servicos (AQUINO, 2015, p. 30).

A empresa constitui fendmeno submetido ao risco inerente a atividade empresarial. Quando
esse risco desemboca em situacdo de crise empresarial, 0 empresario tem, no direito, ferramentas

para conter os impactos negativos dessa crise, principalmente se a mesma for de natureza econ6-
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mico-financeira, situacdo em que o ordenamento juridico patrio prevé a utilizacao do que, neste

trabalho, se chama de processos de insolvéncia empresarial.

Os diferentes processos de insolvéncia empresarial podem ser sistematizados em faléncia,
recuperagao judicial ordinaria, recuperacao judicial especial, recuperacdo extrajudicial, intervencgao

extrajudicial e liquidagao extrajudicial.

Tendo em vista os propdsitos deste trabalho, somente serdo abordados, de maneira geral, os
processos previstos na Lei n® 11.101/2005 em que o administrador judicial atua, ou seja, a faléncia, a

recuperagao judicial ordinaria e a recuperagao judicial especial.

Por fim, quanto a recuperacao extrajudicial, que pode ser definida como “acordo firmado
extrajudicialmente entre o devedor e seus credores com o objetivo de superagao da crise economi-
co-financeira, levado apenas eventualmente a homologacdo pelo Poder Judiciario” (TOMAZETTE,
2016, p. 260), ndo ha que se falar sobre o administrador judicial em razao de sua inexigibilidade no

ordenamento juridico e da propria logica que orienta o referido acordo extrajudicial.

3 O REGIME JURIDICO DO ADMINISTRADOR JUDICIAL

Os processos judiciais de insolvéncia empresarial exigem a participagao de diversos agentes
que desempenharam papel especifico nas respectivas tramitacoes. Esses agentes sao denominados
6rgaos da faléncia e da recuperagdo judicial, e sdo classificados “em duas classes, que sdo: I - 6rgaos
obrigatérios ou necessarios: Juiz, Ministério Publico e Administrador Judicial; IT - 6rgdos facultativos ou

eventuais: Assembleia Geral de Credores, Comité de Credores e Gestor Judicial” (CHAGAS, 2016, p. 871).

3.1 0S ORGAOS DOS PROCESSOS DE INSOLVENCIA

Pontes de Miranda preleciona que o juiz estd inserto, necessariamente, na relacao juridica
processual, visto que, a despeito de ele ndo ser o Gnico a declarar a incidéncia do direito, tampouco
a aplica-lo, de fato, somente “ele o declara e aplica autoritativamente [...] A pessoa encarregada

dessa declaracdo autoritativa é o juiz. O poder de fazé-lo é a jurisdigao” (MIRANDA, 1996, p. 366).

De acordo com a legislacao falimentar, o juiz conduzira o processo, exercendo tanto as fun-
¢Oes jurisdicionais tipicas, nas quais, entende-se, havera o carater autoritativo e vinculado de tais
atos, quanto as atribuicées administrativas, nas quais serdo observados elementos discricionarios
de conveniéncia e oportunidade. Dessa forma, o Juiz serd “ gerente maior do processo falimentar”,
que sera dirigido nao apenas com decisdes juridicas, mas também com decisdes de natureza opera-

cional, administrativa, financeira e, até, de mercado (CHAGAS, 2016, p. 872).

Portanto, é fundamental “ter em mente que tanto o processo de recuperacao judicial quanto
o de faléncia tém uma figura central, o juiz, que é aquele que preside de fato os referidos processos”
(KUGELMAS; SOUSA, 2015, p. 174).

1
[

1

REVISTA DE DOUTRINA E JURISPRUDENCIA. 52. BRASILIA. 108 (2). P. 205-225 / JAN - JUN 2017



1]

REVISTA DE DOUTRINA E JURISPRUDENCIA. 52. BRASILIA. 108 (2). P. 205-225 / JAN - JUN 2017

A REMUNERAGAO DO ADMINISTRADOR JUDICIAL EM PROCESSOS DE INSOLVENCIA EMPRESARIAL NA JURISPRUDENCIA DO TJDFT

Nesse viés, afirma Chagas que:

Ojuiz ndo é, portanto, somente quem julga a faléncia e a recuperagao judicial. E, por forca
da lei, 0 agente estatal responsavel pela condugado do processo de enfrentamento da crise
econdmico-financeira do devedor empresario. Processo que deve ser conduzido sob os
cuidados do principio da preservacao da empresa e dos ditames estabelecidos nos arts.
47 e 75, da Lei n. 11.101/2005 (2016, p. 874.)

Todavia, merece ser destacada a mudanga de paradigma na atuagao dos agentes nos pro-
cessos de insolvéncia empresarial, pois, enquanto no regime juridico falimentar do Decreto-Lei
n° 7.661/1945, o Juiz figurava como “soberano nos destinos dos devedores concordatarios”, com o
advento da Lei n® 11.101/2005, 0s credores passaram a ter participa¢ao maior no processo desde o
inicio, especialmente no que se refere ao plano de recuperacao judicial que, na fase executoéria, serd

diretamente fiscalizada pelo Comité de Credores (BERTASI, 2005, p. 131).

Em que pese a importancia do magistrado, houve, de fato, o esvaziamento de suas fung¢des
com a Lei n® 11.101/2005, quando comparado com o diploma legal anterior, fruto da influéncia esta-

dunidense sobre o direito falimentar brasileiro. Assim, transcreve-se a seguinte prelecao:

Como o perfil da legislagdo é inspirado visivelmente na legislacdo norte-americana, car-
rega no seu amago caracteristicas do Liberalismo, com uma tentativa de distanciamento
do Estado, que busca intervir o minimo possivel nos problemas da Sociedade, incenti-
vando a conciliagao entre credores e devedores. Mas o projeto de lei brasileiro foi de-
turpado para atender aos interesses politicos e econdmicos daqueles que modificaram o
texto legal original. Resultado disso é que o juiz, como representante do Estado, se dis-
tancia um pouco, conferindo responsabilidades a um profissional que vem da iniciativa
privada, mas atuara como auxiliar do magistrado, o administrador judicial (KUGELMAS;
SOUSA, 2015, p. 219.)

O Ministério Publico é definido como

o6rgao do Estado [...] dotado de especiais garantias, ao qual a Constituigao e as leis come-
tem algumas funcdes ativas ou interventivas, em juizo ou fora dele, para a defesa de in-
teresses da coletividade, principalmente os indisponiveis e os de larga abrangéncia social
(MAZZILLI, 2007, p- 35-6.)

O administrador judicial pode ser definido como o “agente auxiliar da justica, criado a bem
do interesse publico e para a consecucao dos fins do processo falimentar” (CAMPINHO, 2006, p.
56). Esse agente serd melhor estudado neste trabalho, apds serem apresentadas as nogoes relativas

aos 6rgaos que representam a manifestagao dos credores e a excepcional figura do Gestor Judicial.

Conceitua-se, neste estudo, a Assembleia-Geral de Credores como 6rgao colegiado de de-
liberacdo pelos credores de matérias pertinentes ao processo de insolvéncia. A composicdo desse

colegiado observara as normas do art. 41 da Lei n° 11.101/2005.

Trata-se de 6rgao eventual, pois sera convocado em momentos especificos, para deliberacao
sobre as matérias pertinentes ao devedor. Ademais, importa frisar que uma das inovac¢des da Lei n°®
11.101/2005 foi a de que este diploma conferiu aos credores “uma participagao ativa, tanto na recu-

peracdo judicial, quanto na faléncia” (MACHADO, 2005, p. 34).

O Comité de Credores é o 6rgdo colegiado que tem competéncia, em conjunto com o admi-
nistrador judicial, para “a fiscalizacao da gestao do devedor” (BERTASI, 2005, p. 131-2). De acordo

com o disposto na Lei n° 11.101/2005, esta “[...] ndo obriga a criagdo do Comité de Credores, per-
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mitindo, porém, facultativamente, a sua instituicao por deliberacdo de qualquer das classes de cre-
dores em Assembléia-Geral” (MACHADO, 2005, p. 33). A composicao do Comité de Credores sera

distribuida em quatro classes, conforme o disposto no art. 26 da Lei n° 11.101/2005.

Por fim, o Gestor Judicial é o agente escolhido “pela assembleia-geral de credores para ad-
ministrar a empresa em recuperagao judicial, em caso de afastamento do devedor empresario, seu
administrador, da gestao da empresa em recuperacdo”, em razao da ocorréncia de uma das hipdte-

ses previstas no art. 64 da Lei n. 11.101/2005 (CHAGAS, 2016, p. 904).

3.2 O ADMINISTRADOR JUDICIAL PROPRIAMENTE DITO

As origens do instituto processual do administrador judicial se encontram no direito roma-
no, quando o “desenvolvimento histérico do processo de execucao coletiva” levou ao surgimento

das figuras do curator bonorum e do magister (VALVERDE, 1999a, p. 432).

Ainsercdo do instituto, com a denominagao de “sindico”, no ordenamento juridico brasilei-
ro se deu somente no final do século XIX, com o art. 6°, paragrafo tinico, do Decreto n°® 917, de 24 de

outubro de 1890, 0 qual possuia a seguinte redacao:

Art. 6. Praticadas as diligencias necessarias, o juiz, no prazo de 24 horas, proferira a sentenca
declarando ou ndo aberta a fallencia e publical-a-h4 immediatamente em mao do escrivao.

Paragrapho unico. A sentenga declaratoria de fallencia:
[...J ¢) nomeara dous ou mais syndicos para a arrecadagao e administra¢ao da massa falida;

Com o transcorrer dos anos, houve a evolucao do instituto com a possibilidade de nomeacgao
de um Unico sindico pelo juiz na sentenca de decretacdo da faléncia, conforme se deu com a previsao
contida no art. 9°, paragrafo Gnico, alinea e, da Lei n° 859, de 16 de agosto de 1902, diploma legal
que buscou reformular os aspectos criticos da legislagdo anterior e que teve breve vigéncia, pois foi

revogado tacitamente pela Lei n® 2.024, de 17 de dezembro de 1908.

A Lei n° 2.024/1908 passou a prever, no art. 16, alinea d, que a sentenca de decretacdo da
faléncia nomearia de um a trés sindicos “para a administracdo da massa e mais funcg¢des a cargo
delles”. Merece mencao o fato de esta lei disciplinar, de forma pioneira e abrangente, a remunera-

¢ao do sindico no art. 73, o qual dispunha que:

Art. 73. Os syndicos terdo direito a uma remuneracao, que o juiz arbitrard, attendendo a
importancia da massa, diligencia, trabalho e responsabilidades delles, ndo podendo ex-
ceder de 4 % até 100:0008000, de 3 % sobre o0 excedente até 200:0005000, de 2 % sobre o
excedente até 500:0005000, de 1 % sobre o excedente até 1.000:0005000, de 1/5 % sobre
o que exceder de 1.000:000$000.

A porcentagem sera calculada sobre o liquido effectivamente apurado afinal, deduzidas
as despezas da liquidagao.

§ 1° Os liquidatarios perceberdo igual remuneracao, arbitrada do mesmo modo acima, si
outra lhes nao for marcada pelos credores.

§ 2° Si os liquidatarios tiverem servido de syndicos, ficardo com direito s duas remuneragoes.
§ 3° No caso de concordata, a porcentagem serd calculada sobre a quantia distribuida em
dividendo ou rateio aos credores chirographarios.

§ 4° Do arbitramento da porcentagem cabe aggravo de instrumento, que podera ser in-
terposto pelos syndicos, liquidatarios, credores e pelo fallido.

§ 5° A commissdo sera paga aos syndicos e liquidatarios depois de prestadas as contas.

1
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§ 6° Ndo terdo direito a remuneracao alguma os syndicos e liquidatarios que, com justa
causa, tenham sido destituidos, e os syndicos nomeados em contravencao das disposi-
¢Oes desta lei.

Qualquer interessado p6de oppor-se ao pagamento da remuneracao arbitrada nos casos
acima referidos, cabendo aggravo de instrumento, para superior competente, do despa-
cho do juiz, com effeito suspensivo.

§ 7° Havendo mais de um syndico ou de um liquidatario, a commissdo serd uma so, re-
partida por todos.

§ 8° O arbitramento e pagamento da remuneragao dos syndicos far-se-hao logo que for
verificado o liquido, a que se refere este artigo em principio.

Deve ser destacada, dentre as diversas normas contidas no dispositivo legal acima transcri-
to, a entdo inovadora regulamentacao do agravo de instrumento como recurso cabivel para impug-

nar a decisdo de fixacao da remuneracgao dos sindicos.

Posteriormente, adveio o Decreto n° 5.746, de 9 de dezembro de 1929, que, em seu art. 16,
alinea d, passou a prever um Unico sindico como o responsavel pela administragao da massa falida,
conforme a sentenca de decretacdo da faléncia, e fez outras alteragdes pontuais no regime remu-
neratorio da sindicatura, conforme o seu art. 73, merecendo destaque as mudancas realizadas nos

parametros para o arbitramento da remuneracao.

Com o advento do Estado Novo, de Getllio Vargas, a legislagao falimentar sofre nova mu-
danga com a expedicao do Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945. Este Decreto-Lei previa,
no art. 14, paragrafo tnico, inc. IV, que o sindico seria nomeado na sentenga de decretagao da fa-
léncia, sendo que sua remuneracao seria arbitrada pelo juiz, observados os parametros do art. 67
do citado diploma legal: “[...] sem ultrapassar de 6% até Cr$100.000,00; de 5% sObre o exceden-
te até Cr$200.000,00; de 4% sdbre o excedente até Cr$500.000,00; de 3% sObre o excedente até
CrS$1.000.000,00; de 2% sObre o que exceder de Cr$1.000.000,00”. Havia, ainda, a figura do comis-

sario, que exercia a sindicatura especificamente para as concordatas.

O Decreto-Lei n°® 7.661/1945 foi o mais longevo diploma legal falimentar que vigorou no
Brasil, até o ano de 2005, quando foi revogado pela Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, a qual
promoveu mudanca de paradigma no direito empresarial falimentar, inclusive no que se refere ao
administrador judicial, denominagdo que substituiu as referéncias a sindico e a comissario feitas

pela legislagao anterior.

Especificamente em relacdo ao administrador judicial, importa frisar que ele “[...] é o mais
importante auxiliar do juiz nos processos de faléncia e de recuperacao judicial. Sera escolhido pelo
juiz entre pessoas de sua pessoal e direta confianca para desempenhar as fun¢des definidas na Lei
n. 11.101/2005” (CHAGAS, 2016, p. 876).

Preleciona Tomazette (2016) que a Lei n° 11.101/2005 buscou dar preferéncia a pessoas que
possuissem alguma qualificacdo técnica para desempenhar a administracdo judicial (TOMAZETTE,
2016). De fato, quanto aos requisitos para a sua investidura, o administrador judicial “[...] devera
ser pessoa idonea, de preferéncia advogado, economista, administrador de empresas ou contador,

podendo ainda ser pessoa juridica especializada (artigo 21)” (SPINELLI, 2005, p. 213).
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Contrastando os parametros tracados pela Lei n°® 11.101/2005 com os do Decreto-Lei n°
7.661/1945, observa-se que, no regime desta, a administracao da faléncia ficava sob a responsa-
bilidade do sindico, que também era nomeado pelo juiz e “escolhido entre os maiores credores do
falido, de reconhecida idoneidade moral e financeira (artigos 59 e 60). Havia também a figura do
sindico dativo, que era nomeado pelo Juiz, caso houvesse recusa de trés credores em assumirem o

cargo” (SPINELLI, 2005, p. 213).

No entanto, a regra geral era o juiz acabar nomeando o sindico dativo, pois, como relatam

Kugelmas e Sousa:

[...J o que era comum mesmo era a falta de interesse dos credores em assumir a atividade
de sindico, pois isto implica deveres legais, que perduram anos e anos, sendo que o0s cre-
dores viam isto como mais um problema a administrar, uma vez que ja haviam tomado
um prejuizo referente ao seu crédito e ndo assumiriam responsabilidades e até mesmo
gastos para exercer o cargo de sindico ou comissario (2015, p. 176).

Por esses e outros motivos, a luz da nova fase da preservacao da empresa inaugurada pela Lei
n° 11.101/2005, a adogao de um profissional especifico para auxiliar o juiz, que nao fosse recrutado
diretamente entre os credores, mas sim pelo proprio Poder Judicidrio, entre pessoas que demons-
trassem qualificacdo técnica para tanto, mostrou-se um avanco para que a sindicatura fosse exerci-

da com a isenc¢do que o interesse publico requer.

Entre os requisitos exigidos para a sindicatura, a idoneidade financeira nao foi recepciona-
da pela vigente Lei de Faléncias [Lei n° 11.101/2005], de modo que, em virtude da auséncia de sua
obrigatoriedade na Lei, ndo poderd ser exigida, bastando a idoneidade moral. Todavia, ha autores
que, amparados no art. 30 da referida lei, acrescentam mais dois requisitos: a imparcialidade e a
confiabilidade (TOMAZETTE, 2016).

O administrador judicial serd nomeado em dois momentos distintos, dependendo do tipo
de processo de insolvéncia envolvido. Na hipétese da recuperacao judicial, a nomeacdo ocorrera na
decisao de processamento da recuperacao, nos termos do art. 52, inc. I, da Lei n° 11.101/2005; em
caso de faléncia, o ato de nomeacgao integrara a sentenga de decretacao da faléncia, de acordo com o
art. 99, inc. IX, da Lei n® 11.101/2005. Nas duas situac¢oes, caso a nomeagdo ocorra em desobediéncia
a lei, cabera reclamagdo nos termos do art. 30, §2°, da referida Lei, para efeitos de substitui¢ao, e

nos termos do art. 31 da citada Lei, quando for hipétese de destituigao.

De acordo com o art. 22 da Lei n°® 11.101/2005, que trata das competéncias do administrador
judicial, observa-se que, em relacdo a faléncia, tais funcoes consistirdo essencialmente na adminis-
tragdo e na liquidagdao da massa falida. Quanto a recuperagao judicial, as fun¢des do administrador

judicial envolvem basicamente a fiscaliza¢dao do devedor (TOMAZETTE, 2016).

Ademais, importa frisar que, nas duas situacoes, as fun¢des basicas ndo exaurem a compe-
téncia do administrador judicial, que é bem mais abrangente, por contemplar atos administrativos

e judiciais (TOMAZETTE, 2016).
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O administrador judicial enfrenta desafios durante o desenvolvimento de suas atribuicoes,

principalmente na faléncia, quando desempenha funcoes de direcdo e representacao legal.

Sobre esse aspecto, um dos desafios verificados por Kugelmas e Sousa é a:

[...] falta de sustentaculo do Estado representado pelo Poder Judiciario, sendo que o maior

deles é a falta de um dispositivo legal expresso que isente a massa falida de custas em qual-

quer processo que litigue ou a0 menos postergue seu recolhimento ao final (2015, p. 220).
Assim, o administrador tem de lidar com parcos recursos no transcorrer do processo fali-

mentar e, eventualmente, com as diversas a¢des nas quais a massa falida seja parte.

Merece ser destacado que esse agente “[...] é fiscalizado pelo Juiz e Comité de Credores, ten-
do por deveres os previstos no art. 22, incisos I, alineas a a i (na recuperagdo judicial e na faléncia);

11, alineas a a d (na recuperacao judicial); III, alineas a a r (na faléncia)” (MACHADO, 2005, p. 32).

Isso significa que, na hipdtese de essa fiscalizagdo constatar a existéncia de desobedién-
cia as normas da Lei de Faléncia, ou de descumprimento de deveres legais, bem como de omissao,
negligéncia, ou de pratica de atos lesivos as atividades do devedor ou, ainda, de terceiros, podera o

administrador judicial ser destituido por forca do art. 31 da Lei n° 11.101/2005 (TOMAZETTE, 2016).

Especificamente quanto a destituicdo, merece destaque o fato de que a Lei n° 11.101/2005
retira do administrador qualquer direito a remuneragao, de acordo com o constante no art. 24, §
3°, perda que acarreta o inexoravel dever juridico de devolver os valores eventualmente recebidos.
Logo, conclui-se que, se o administrador judicial ndo desempenhar bem as suas tarefas, devera ser
sancionado por isso, e a melhor sanc¢do juridica para o caso é a retirada da remuneragao, a qual, in-

clusive, possui respaldo constitucional (TOMAZETTE, 2016).

O regime de responsabilidade do administrador judicial possui algumas particularidades. Ele
“atua como um colaborador da justiga, para efeitos penais ele é equiparado a um funcionario publico”.
No entanto, merece ser destacado que “tal equipara¢ao ndo atinge a atuacao civil e administrativa do

administrador judicial, nem as responsabilidades dai decorrentes” (CHAGAS, 2016, p. 877).

Um pouco diferente é o entendimento de Lacerda, segundo o qual o administrador judicial,
a0 agir em nome proprio, acaba sendo “responsavel pelos atos que pratica na conducdo dos interes-
ses da massa, sendo, inclusive, passivel de responsabilizagdo em ambito criminal ou administra-
tivo, quando é equiparado aos funcionarios publicos”, sendo que o mesmo reconhece que a citada

concepcao “seja objeto de controvérsias na doutrina e nos tribunais” (2015, p. 1293).

Quanto a responsabilidade civil do administrador judicial, esta seria “subjetiva do tipo clas-
sico, como ocorre na Espanha, que obedece aos mesmos principios da responsabilidade dos manda-
tarios”; logo, para se “responsabilizar o administrador judicial, é essencial provar que ele agiu com
dolo ou culpa” (TOMAZETTE, 2016, p. 134).

Uma das inovagoes citadas pela doutrina, ainda no campo das responsabilizacOes cabiveis

ao administrador, foi o fim da prisdo civil na hip6tese de o administrador judicial “ndo apresentar
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suas contas ou relatdrios no prazo legal”, como era tipificado pelo art. 69, § 5°, do Decreto-Lei n°®

7.661/1945 (SPINELLI, 2005, p. 213).

4 ADISCIPLINA JURIDICA DOS HONORARIOS DO ADMINISTRADOR JUDICIAL A LUZ DA JURIS-
PRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS [TJDFT]

Os honorarios do administrador judicial constituem aspecto de relevo, pois é milenar a no-
cao segundo a qual: Dignus operarius mercede sua, conforme Epistola de Sdo Paulo (I Tm 5:18). Todo
aquele que presta um servico é merecedor de retribuicdo. No ambito das relagdes privadas, prevé o
art. 594 do Codigo Civil de 2002 que: “Toda a espécie de servico ou trabalho licito, material ou ima-

terial, pode ser contratada mediante retribuicao”.

Neste topico, serdo tratados os contornos normativos da remuneracao do administrador ju-
dicial, com o estabelecimento daqueles que tém a competéncia para a sua fixacdo bem como para o
custeio propriamente dito, a forma de pagamento e a situagao dos honorarios em caso de substitui-
¢ao ou de destituicao do referido agente particular em colabora¢do com o poder ptblico. Também
serd feito breve estudo comparado com o direito portugués sobre o assunto. Por fim, pretende-se

expor a jurisprudéncia do TJDFT sobre a tematica.

4.1 0S CONTORNOS NORMATIVOS DA REMUNERAGCAO DO ADMINISTRADOR JUDICIAL

Os valores dos honorarios que compdem a remuneracdo do administrador judicial sdo fixa-
dos pelo juiz, o qual, nos termos do art. 24 da Lei n® 11.101/2005, “levara em consideracao fatores
como a capacidade de pagamento do devedor, o grau de complexidade dos trabalhos e os valores

praticados no mercado para o exercicio de atividades semelhantes” (BERTASI, 2005, p. 130).

A capacidade de pagamento do devedor é a aptidao do empresario réu para arcar com 0 cus-
teio da remuneragao do administrador judicial. Trata-se de aptidao real e ndo aparente, a fim de se

evitarem honorarios demasiadamente vultosos que se tornem inviaveis.

Sobre essa capacidade do devedor, deve ser recordado o recente entendimento formado pela
32 Turma do Superior Tribunal de Justica [STJ], que atribui tal responsabilidade ao credor nas hip6-
teses de insuficiéncia de patriménio cumulada com o desaparecimento do empresario, conforme

infra se explicitara.

O grau de complexidade dos trabalhos consiste na afericao do quao complexo é o desempenho
do trabalho pelo administrador judicial. Portanto, quanto mais simples for a tarefa, menor devera ser

a remuneracao, sendo que o oposto repercutira no aumento da valoragao atribuida aos honorarios.

Contudo, merece ser trazida a baila a classica adverténcia de Trajano Valverde, segundo o
qual o exercicio de tal funcdo, que consiste em “um cargo espinhoso, com responsabilidades que

avultam, seria dificilmente preenchivel se nao houvesse recompensa para o seu ocupante. Nada
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mais justo que se pague o trabalho de quem exerce fun¢ao em beneficio de todos os interessados no

processo de faléncia” (VALVERDE, 1999b, p. 10).

Ora, considerando a defini¢do dada por Trajano Valverde de que o exercicio da fungao
seria um cargo espinhoso, sempre havera mais complexidade nas tarefas desempenhadas pelo

administrador judicial.

Sobre esse ponto, merecem mengao as situagoes nas quais a complexidade tende a ser em me-
nor grau, como adverte Luiz Alberto Carvalho Alves, ao sugerir que seja nomeada pessoa natural como
administradora judicial em recuperacdes especiais, ou seja, aquelas especificas para micro e pequenas
empresas: “O administrador judicial, como pessoa fisica, se mostra mais razoavel nas hipéteses de
recuperagao judicial de micro e pequenas empresas em que a complexidade do trabalho é menor e

mais adequada a capacidade de pagamento do pequeno empresario devedor” (ALVES, 2016, p. 44).

Os valores praticados no mercado sdo os valores apurados a luz do que, normalmente, os
profissionais que atuam nesse ramo exigem como contraprestagao financeira. Deverdo ser estipu-
lados com razoabilidade e poderao implicar pesquisa de pregos com os profissionais especializados,

para que se alcance o valor mais proximo da realidade.

Quanto ao uso da razoabilidade na definicao da remuneracao judicial, afirma Chagas que:

Nao existe valor minimo ou méximo pelo qual se possa quantificar e tabelar a remuneracao
do administrador judicial. O juiz verificara outros elementos, no momento da fixagao da
remuneracao, tais como o tempo provavel de duracdo do processo, a dificuldade de aces-
so aos bens e documentos do falido, a necessidade de locomocao a outros estados. O valor
da remuneracdo, portanto, sera baseado em um critério de razoabilidade, uma vez que tal
ato praticado pelo juiz é daqueles que se inserem nas suas atribui¢ées administrativas,
em que um juizo de conveniéncia e oportunidade, discricionariedade, portanto, substitui
a necessidade de uma fundamentagao juridica convincente e irreparavel (2016, p. 888).

O magistrado devera estar atento, durante a fixacdo da remuneracao do administrador judi-
cial, para o fato de que os gastos com os auxiliares do proprio administrador deverao ser incluidos

nos honorarios fixados. Desse modo, afirma Toledo:

Observe-se que a LRE, ao dispor sobre a remuneragao do pessoal de apoio do administra-
dor judicial, ndo se refere expressamente a capacidade financeira da massa falida ou do
devedor em recuperacdo, mas é claro que esse aspecto ndo pode ser desconsiderado na
fixacdo (2016, p. 124).

Em que pese haver certa discricionariedade na decisao judicial, de acordo com o art. 24 da
Lei n° 11.101/2005, essa discricionariedade esta submetida ao teto legal consistente em 5% do valor
dos créditos relativos a recuperagao judicial e, na faléncia, sera aplicado o mesmo percentual para o

valor total dos bens vendidos na faléncia.

Quanto ao teto legal da remuneracao do administrador judicial em processos de insolvéncia
em que figurem como devedoras as microempresas ou as empresas de pequeno porte, afirma To-

mazette que:

Com a Lei Complementar n° 147/2014, passa a existir um teto diferenciado para tais de-
vedores que serd de 2% (dois por cento) dos créditos abrangidos na recuperagdo judicial
ou dos bens abrangidos no caso da faléncia, no caso de microempresas e empresas de pe-
queno porte. Trata-se de uma salutar medida de redugao dos custos desses processos, em
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prol da manutencao da atividade (na recuperacdo judicial) e da maximizagdo dos ativos
na faléncia (2016, p. 127).

Tendo em vista a promulgagao do Novo Cdédigo de Processo Civil [CPC-15], em especial, o
comando disposto no art. 1.015 do referido Cédigo, perquire-se quanto a possibilidade de impetra-

cao de recurso de agravo quanto a decisio judicial que fixa a remuneracdo do administrador judicial.

Antes do advento do CPC-15, autores como Bezerra Filho (2005) ja defendiam o uso do men-
cionado recurso para questionamento do valor arbitrado judicialmente. Com a novel codificagao
processual, as obras mais recentes de doutrinadores especializados tém sustentado que essa decisdo
“poderad ser objeto de agravo de instrumento, por qualquer interessado (devedor, credores, MP...)

com o intuito de alterar a fixacdao” (TOMAZETTE, 2016, p. 127).

De fato, considerando o conceito de decisdo interlocutéria contido no art. 203, § 2°, do CPC-
15, segundo o qual: “Decisdo interlocutéria é todo pronunciamento judicial de natureza deciséria

que ndo se enquadre no § 1°”; ou seja, é toda decisdo judicial que ndo se enquadre como sentenca.

Tendo em vista que o art. 1.015, inc. XIII, do CPC-15 prevé que: “Cabe agravo de instrumento
contra as decisoes interlocutdrias que versarem sobre: [...] XIII - outros casos expressamente refe-
ridos em lei” e que o art. 100 da Lei n° 11.101/2005 estabelece expressamente que cabera agravo da
sentenca que decretar a faléncia - pronunciamento judicial no qual ha a nomeagio do administra-
dor judicial na faléncia -, ndo ha motivos para se impedir a aplica¢do da analogia com a decisdo de

processamento da recuperacdo judicial, na qual também ha a nomeacao do administrador judicial.

Compreendendo que a vigente Lei de Faléncias prevé a possibilidade de interposicdao do
agravo de instrumento nas decisdes interlocutdrias e que a decisao de fixagdo da remuneracdo pos-
sui aquilo que Miranda chama de interlocutoriedade - que é a exigéncia de “estar-se entre a e b”,
ou melhor, é a suposicdo de “falar-se dentro, entre duas subfases do processo” (MIRANDA, 1998,
p. 79-80) -, esta, como decisdo interlocutoria, é passivel de ser impugnada por meio de agravo de

instrumento, conforme tradi¢ao que remonta aos primérdios do século XX.

De acordo com o art. 25 da lei brasileira de recuperacdo de empresas e faléncias, Lei n°
11.101/2005: “Caberd ao devedor ou a massa falida arcar com as despesas relativas a remuneragao
do administrador judicial e das pessoas eventualmente contratadas para auxilid-lo”, portanto, de
acordo com a “fria” letra da lei, na recuperacao judicial, sera utilizado o patrimo6nio do devedor para

o custeio de tais despesas, enquanto que, na faléncia, sera a massa falida incumbida de tal gasto.

Sobre esse sistema de custeio das despesas do administrador judicial, afirma Simionato que

Este sistema é correto porque no caso de viabilidade da empresa o administrador tera
ampla func¢do no processo de recuperagao e o seu numerario deve vir da manutengao da
atividade produtiva da empresa. Caso contrario, se for evidente a inviabilidade financeira
da empresa, cabe ao administrador informar ao magistrado este fato, e opinar pela de-
cretacdo da faléncia. Neste caso, sua remuneragao vai ser suportada pelas for¢as da mas-
sa falida, porque sua atuagao sera feita, neste caso, no interesse dos credores represen-
tados todos no principio da par conditio creditorum, e suas fung¢des voltam a ser idénticas
as do sindico da faléncia, verdadeiro curatore dos interesses dos demais credores diante
do mesmo devedor (2008, p. 79).
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Tais despesas serao classificadas como crédito extraconcursal, na forma do art. 84 da Lei n°
11.101/2005, com a excec¢ao da reserva de 40% (quarenta por cento) dos honorarios, que somente

poderao ser pagos ao administrador judicial apés aprovada sua prestacao de contas.

A forma de pagamento é discricionariedade do magistrado, o qual tem como principal limitagao
legal a reserva de 40% a que alude o art. 24, § 2°, da Lei n° 11.101/2005. No entanto, merecem mengao
as formas de pagamento a que se refere Chagas (2016, p. 890), o qual prevé que a parte ndo reservada

- 0s sessenta por cento — pode ser paga de duas maneiras: de forma imediata ou de forma parcelada.

Todavia, a reserva de 40% devera ser paga integralmente ap6s o término de todas as pro-
vidéncias previstas nos artigos 154 e 155 da Lei n° 11.101/2005, sendo que “o artigo 63, I, da Lei no
11.101/2005 dispde que o pagamento do saldo de honorarios ao administrador judicial sera determi-

nado pelo juiz na sentenca de encerramento da recuperacao judicial” (TOMAZETTE, 2016, p. 127-8).

O tema da remuneracgao dos administradores judiciais ndo tem sido objeto de grandes con-

trovérsias nos Tribunais Superiores. No entanto, hd um julgado do STJ que mostra o quanto a ques-

o

tao ja comeca a suscitar maior atencao dos aplicadores do direito. Trata-se do Recurso Especial n
1.526.790/SP, relatado pelo Ministro Ricardo Villas Boas Cueva e julgado pela 32 Turma do referido

Tribunal em 10 de marco de 2016.

Conforme a ementa transcrita a seguir, o julgado da 32 Turma do STJ estabelece que:

RECURSO ESPECIAL. FALENCIA. NOMEAGCAO DE ADMINISTRADOR JUDICIAL. CAUGAO
DA REMUNERACAO. RESPONSABILIDADE. ART. 25 DA LEI n° 11.101/2005. EFEITO SUS-
PENSIVO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Invidvel a apreciagdo do pedido de efeito suspensivo a recurso especial feito nas pré-
prias razoes do recurso. Precedentes.

2. O art. 25 da Lei n® 11.101/2005 é expresso ao indicar o devedor ou a massa falida como
responsavel pelas despesas relativas a remuneracao do administrador judicial.

3. Na hipétese, o 6nus de providenciar a caugio da remuneracao do administrador judicial
recaiu sobre o credor, porque a empresa ré nao foi encontrada, tendo ocorrido citagao por
edital, além de ndo se saber se os bens arrecadados serdo suficientes a essa remuneragao.
4. E possivel a aplicagdo do art. 19 do Cédigo de Processo Civil ao caso em aprego, pois
deve a parte litigante agir com responsabilidade, arcando com as despesas dos atos ne-
cessarios, e por ela requeridos, para reaver seu crédito.

5. Recurso especial nao provido.
(STJ, 32 Turma, Recurso Especial n° 1.526.790/SP, Relator Min. Ricardo Villas Boas Cueva,
DJe de 28/03/2016.)

Portanto, observa-se que, em relacdo aos honorarios do administrador judicial, o STJ, no
julgamento do REsp n° 1.526.790/SP, reafirma a norma juridica contida no art. 25, que estabelece
ser de responsabilidade do devedor ou da massa falida arcar com o custeio dos honorarios do admi-

nistrador judicial.

Contudo, o STJ, quando se depara com o fato de a empresa ré ndo ter sido encontrada - mes-
mo tendo sido citada por edital, além de nao se ter certeza quanto ao fato de os bens arrecadados se-
rem suficientes para arcar com o citado custeio —, constr6éi uma solucdo inovadora, ao decidir que o

onus de providenciar a caugdo da remuneragao do administrador judicial deve recair sobre o credor,
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utilizando-se, para tanto, de uma aplicacdo analégica do art. 19 do CPC de 1973, o qual corresponde

ao art. 82 do Novo Codigo de Processo Civil de 2015.

A analogia em questdo seria possivel, pois, para o STJ, a parte litigante deve agir com res-
ponsabilidade, arcando com as despesas dos atos necessarios e por ela requeridos, para reaver seu
crédito. Infere-se, desse modo, que o Tribunal amplia o conceito de “despesas” que se encontrava

no art. 20, § 2°, do CPC de 1973 e que corresponde ao novel art. 84 do CPC de 2015.

Expostas as normas que regem a matéria no direito brasileiro, apenas para fins compara-
tivos, frise-se que o regime de remuneragao do administrador judicial no Brasil difere significa-
tivamente do modelo adotado pelo direito portugués, pois, de acordo com o art. 57 do Cdédigo de

Insolvéncia e de Recuperagao de Empresas [CIRE], o Decreto-Lei n.° 53/2004:

Artigo 57

Remuneragao

1. O administrador da insolvéncia nomeado pelo juiz tem direito a remuneracdo prevista
no seu estatuto, e ao reembolso das despesas que razoavelmente tenha considerado tteis
ou indispensaveis. Quando eleito pela assembleia de credores, tera a remuneragao pre-
vista na deliberagdo respectiva.

2. O pagamento da remuneracao do administrador da insolvéncia durante o processo de
insolvéncia e o reembolso das suas despesas serdo suportados pelo Cofre Geral dos Tri-
bunais, na medida em que a massa insolvente seja insuficiente para o efeito; caso con-
trario, o Cofre suportara a remuneracao e as despesas correspondentes apenas aos dois
primeiros meses de actividade.

O direito portugués cria um sistema misto de remuneragdo do administrador judicial, cha-
mado, naquele Pais, de “administrador da insolvéncia”, o qual varia de acordo com a forma de no-
meagao adotada. Caso ele tenha sido nomeado pelo Juiz nos termos do art. 49 do CIRE, a sua remu-

neracdo sera definida justamente pelo magistrado.

Na hipdtese de os credores elegerem outra pessoa para o desempenho da fungao, e o ad-
ministrador eleito ndo ser rejeitado pelo Juiz, a assembleia de credores podera fixar a remuneragao

desse agente conforme o disposto no art. 50 do CIRE.

Quanto a fonte dos recursos financeiros que serao aplicados na remuneracdo do administra-
dor da insolvéncia, verifica-se outra diferenca entre o direito portugués e o direito brasileiro, visto
que, em Portugal, esta previsto pelo art. 57, n. 2, do CIRE que o pagamento da remuneragao do ad-
ministrador da insolvéncia bem como os eventuais ressarcimentos serdao arcados pelo “Cofre Geral
dos Tribunais, na medida em que a massa insolvente seja insuficiente para o efeito; caso contrario,
o Cofre suportara a remuneracao e as despesas correspondentes apenas aos dois primeiros meses
de actividade”; ao passo que, de acordo com o ja exposto art. 25 da lei brasileira de recuperagdo de

empresas e faléncias, se incumbe ao devedor ou a massa falida arcar com tal despesa.

Portanto, em relagao ao estabelecimento da remuneracao do administrador judicial, o direi-
to brasileiro adota o sistema da fixacao de valor exclusivamente pelo Juiz e do custeio pelo devedor,
diferentemente de outros paises que adotam sistema distinto, como é o caso de Portugal, que adota

o sistema misto de fixagao do valor, enquanto o custeio fica a cargo do erario ptblico.
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4.2 A JURISPRUDENCIA DO T)JDFT SOBRE A TEMATICA

Os tribunais possuem o dever de velar pela uniformizacio e pela estabilidade de sua juris-
prudéncia. Esse dever de “uniformidade na aplicagdo e interpretacao das regras e principios juridi-
cos em todo o territério submetido a sua vigéncia” é uma manifestacao da garantia dos principios

da igualdade perante a lei e da legalidade (DANTAS, 2013, p. 135).

A estabilidade da jurisprudéncia esta associada com o prdprio principio da seguranca juri-
dica, de maneira que o jurisdicionado conheca previamente os entendimentos firmados sobre certo

assunto e, assim, possa pautar a sua conduta.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios é fonte de ex-
pressao do poder criativo do magistrado em sua fungao de pacificador dos conflitos sociais no con-

texto do Distrito Federal.

Essa atividade criativa do direito, para ser efetivamente funcional, precisa trazer uniformi-
dade e estabilidade. Nesse interim, é com o propdsito de orientar os operadores do direito para fins
de uniformidade e estabilidade da jurisprudéncia do TJDFT, no que se refere ao tema dos honorarios

dos administradores judiciais, que serao expostos os entendimentos firmados pelo referido Tribunal.

Para a realizagdo da presente pesquisa, foi feita consulta a base de dados de jurisprudéncia
disponivel no sitio eletronico do préprio Tribunal, em meados de marco de 2017, por meio da qual
foram identificados 10 (dez) acérddos do TJDFT relativos a 1 (uma) apelacdo civel e 9 (nove) agravos,

0s quais serdo objeto de analise neste trabalho.

Para facilitar a compreensao dos julgados que tratam da remuneracao dos administradores
judiciais, os mesmos foram divididos nos seguintes grupos: a) baixa complexidade e reducdo de

valor; b) rateio, majoragado e proporcionalidade no arbitramento dos honorarios; ¢) temas isolados.

» 4.2.1 A BAIXA COMPLEXIDADE E A REDUGAO DE VALOR

Os trés casos identificados com o tema e que implicaram redugdo do valor originalmente es-
tabelecido pelo magistrado foram os agravos de instrumento n°® 20130020089128, relatado pelo Des.
Angelo Canducci Passareli, da 52 Turma Civel; n°® 20140020319182, relatado pelo Des. Flavio Rosti-

rola, da 32 Turma Civel; e n® 20150020243424, relatado pelo Des. Teéfilo Caetano, da 12 Turma Civel.

No primeiro julgado, a 52 Turma Civel do TJDFT deu provimento parcial ao recurso impetrado
pela devedora, a fim de reduzir os honorarios do administrador judicial, arbitrados originalmente
em 2% (dois por cento), a 1% (um por cento), fundamentando-se no fato de o processo nao ser de
alta complexidade, combinado com fatores como o valor dos créditos submetidos a recuperacao
judicial, o faturamento no ultimo quadriénio e o patriménio total da devedora. Assim explicita a

ementa do julgado:
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DIREITO FALIMENTAR. AGRAVO DE INSTRUMENTO. HONORARIOS DA SINDICATURA.
ARTIGO 24, CAPUTE § 1°, DA LEI 11.101/2005. CRITERIOS. DECISAO PARCIALMENTE RE-
FORMADA. 1 - Nos termos do artigo 24, caput e § 1°, da Lei n°11.101/2005, os honorarios
do administrador judicial serdo fixados de acordo com a capacidade de pagamento do
devedor, o grau de complexidade do trabalho e os valores praticados no mercado, de-
vendo, em qualquer hipdtese, ndo serem superiores a 5% do valor devido aos credores
submetidos a recuperagao judicial. 2 - Considerando o trabalho a ser desenvolvido pelo
administrador judicial, no caso concreto, nao se afigura como de alta complexidade e,
ainda, o valor dos créditos submetidos a recuperacao judicial, afigura-se como razoa-
vel, até mesmo para ndo inviabilizar a recuperagao judicial buscada, impde-se a reducao
dos honorarios do Administrador de 2% para 1% dos créditos submetidos a recuperacao.
Agravo de Instrumento parcialmente provido. Maioria. (TJDFT, 52 Turma Civel, Acérdao
n° 687052, AGI n°® 20130020089128, Relator Des. Angelo Canducci Passareli, julg. 12 jun.
2013, DJe de 27/6/2013.)

Outro caso, ainda na mesma tematica, contudo, com contornos proprios, foi o decidido pela
32 Turma Civel no AGI n°® 20140020319182, ocasiao em que foi reconhecida a legitimidade do Mi-
nistério Publico para agravar a decisdo judicial que fixa a remuneracdo do administrador judicial e
dado parcial provimento ao recurso, para reduzir os honorarios, arbitrados originalmente em 1,5%

(um inteiro e cinco décimos por cento), ao valor de 0,7% (sete décimos por cento). Segue a ementa:

PROCESSO CIVIL E COMERCIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRELIMINARES DE ILEGI-
TIMIDADE E AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL DO MINISTERIO PUBLICO. REJEI-
CAO. RECUPERAGAO JUDICIAL. CRITERIOS PARA FIXAR A REMUNERAGAO DO ADMI-
NISTRADOR JUDICIAL. REDUGAO DO VALOR. 1. O Ministério Piblico apresenta-se como
parte legitima para atuar nos processos relativos a recuperacdo judicial de empresas,
ante o manifesto interesse publico e da coletividade, em razio do principio da preserva-
¢do da empresa e sua fun¢ao social. Ademais, o 6rgao ministerial tem o intuito de fazer
zelar pelo estrito cumprimento da aplicagao da lei ao caso concreto, velando pela defesa
da ordem juridica e dos interesses socio-econémicos envolvidos na recuperacao judicial.
Ainda, de acordo com o paragrafo segundo do artigo 499 do Cddigo de Processo Civil,
0 Ministério Publico tem legitimidade para recorrer assim no processo em que é parte,
como naqueles em que oficiou como fiscal da lei. Preliminar rejeitada. 2. A doutrina é pa-
cifica em afirmar que o administrador judicial trata-se de um colaborador ou auxiliar do
juiz. No que diz respeito aos aspectos subjetivos, conforme orientagao da Lei n° 11.101/05,
o administrador judicial apresenta-se como profissional idoneo, de alta especializacao,
que deve ser escolhido pelo magistrado no ambito desse tipo mercado. 3. A defini¢do
do valor da remuneracdo do administrador judicial fica confiada ao prudente arbitrio do
juiz, que levard em consideragdo fatores como a capacidade de pagamento do devedor, o
grau de complexidade dos trabalhos e os valores praticados no mercado para o exercicio
de atividades semelhantes. 4. A fun¢do do administrador judicial exige consideraveis co-
nhecimentos da ciéncia juridica, sobretudo na area especializada de atuagdo: direito em-
presarial, de sorte que a remuneracao deve atender também a essa qualificacdo. Entre-
tanto, na recuperacao judicial, o referido profissional ndo administra a empresa (atos de
gestdo), de modo a ndo se equiparar ao administrador de empresas, pois diferentemente
do que ocorre com o sindico, no processo falimentar, na recuperagao judicial, o empresa-
rio e/ou administradores continuam gerenciando a empresa. 5. Rejeitou-se a preliminar
e deu-se parcial provimento ao recurso, para reduzir o valor da remuneragao do admi-
nistrador judicial. (TJDFT, 32 Turma Civel, Ac6rdao n° 866981, AGI n°® 20140020319182,
Relator Des. Flavio Rostirola, julg. 13 mai. 2015, DJe de 18/5/2015.)

Por fim, tem-se a decisdo da 12 Turma Civel, que reformou o pronunciamento do Juizo a quo,
o0 qual arbitrou originalmente em 5% (cinco por cento) os honorarios da administradora judicial de
uma recuperacao judicial que envolvia sociedade limitada, cujo passivo era de RS 2.299.546,58. O
6rgao fracionario do TJDFT deu provimento ao recurso de maneira unanime, fixando em 1,5% os

honorarios da administradora judicial. Dessa forma, consta na ementa:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUPERACAO JUDICIAL. AUSENCIA
DE COMPLEXIDADE. NUMERO DE CREDORES REDUZIDO. DEBITOS EXCLUSIVAMENTE
QUIROGRAFARIOS. HONORARIOS DO ADMINISTRADOR JUDICIAL. ADEQUAGCAO AOS
TRABALHOS A SEREM EXECUTADOS E A CAPACIDADE FINANCEIRA DA RECUPERAN-
DA. FIXAGAO NO PATAMAR MAXIMO ADMITIDO PELO LEGISLADOR. RAZOABILIDADE
E PROPORCIONALIDADE AOS TRABALHOS DEMANDADOS. INEXISTENCIA. REDUGAO.
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NECESSIDADE. 1. Os honorarios do administrador judicial, na recuperagao judicial, alia-
dos a confianga depositada pelo Juiz no profissional que escolhera para funcionar como
seu auxiliar, devem ser mensurados em conformidade com a complexidade dos trabalhos
a serem executados e com a capacidade de pagamento do devedor, limitados ao percen-
tual méximo de 5% do valor devido aos credores submetidos ao procedimento, podendo
ser reduzido ao patamar de 2% (dois por cento), no caso de microempresas e empresas
de pequeno porte, (Art. 24, Lei n. 11.101 /2005). 2. Derivando do cotejo das nuangas da
recuperagao em transito a inferéncia de que a remuneracdo arbitrada em favor da admi-
nistradora nomeada, abstraida qualquer consideragdo acerca da sua capacitagdo, quali-
dade, experiéncia e renome, que nio se coaduna com os parametros objetivos alinhados
pelo legislador para mensuragao da retribuicao que lhe é devida, notadamente porque
mensurados no patamar maximo admitido, devem ser reduzidos e mensurados em pon-
deragdo com a justa remuneragao que é devida ao auxiliar do juizo em razao dos trabalhos
que executara. 3. Aferida que a agdo de recuperacao judicial € desprovida de complexida-
de, diante do reduzido ntimero de credores exclusivamente quirografarios, e, outrossim,
que a recuperanda ndo se qualifica como empresa de grande porte, a remuneragao do
administrador judicial ndo pode alcangar o percentual maximo previsto na lei, devendo,
ao invés, serem os honordrios que lhe sio devidos ser mensurados em observancia aos
postulados da proporcionalidade e razoabilidade e do principio da preservagao da em-
presa em recuperagio, ponderados os servicos que o exercicio do encargo demandardo.
4. Agravo conhecido e provido. Unanime. (TJDFT, 12 Turma Civel, Acérddo n° 931124, AGI
n° 20150020243424, Relator Des. Tedfilo Caetano, julg. 30 mar. 2016, DJe de 20/04/2016.)

Nesse ultimo julgado, observa-se a consolidagao do entendimento jurisprudencial sobre o
tema, visto que, no acérdao de lavra do Desembargador Teéfilo Caetano, é colacionada expressa-

mente a decisao tomada pela 32 Turma no Agravo de Instrumento n° 20140020319182.

Nos julgados acima citados, observou-se que foram utilizados como critérios para a redu-
¢ao dos honorarios arbitrados pelo juizo a quo: a) os critérios legais previstos no art. 24 da Lei n°
11.101/2005, destacando-se destes a complexidade das tarefas desempenhadas pelo administrador

judicial; b) o passivo do devedor; ¢) o faturamento nos ultimos anos ou o patrimoénio do devedor.

Também se observou que as reducoes da remunerag¢ao dos administradores judiciais se ope-
ram de maneira casuistica, ou seja, de acordo com cada caso concreto, visto que cada solucao judicial
implicou analise especifica de acordo com os elementos trazidos aos autos. Contudo, foi possivel
constatar que o baixo grau de complexidade e o reduzido passivo do devedor implicaram redugoes

ndo inferiores a metade do valor originalmente arbitrado.

» 4.2.2 0 RATEIO, A MAJORAGAO E A PROPORCIONALIDADE NO ARBITRAMENTO DOS HONORARIOS

Os trés julgados identificados com o tema e que implicaram rateio dos honorérios ou es-
tabelecimento de novo valor a luz do principio da proporcionalidade foram os agravos de instru-
mento n°® 20080020098371, relatado pelo Des. Waldir Ledncio Lopes Junior, da 22 Turma Civel; n°®
20120020199322, relatado pelo Des. Fernando Habibe, da 42 Turma Civel; e n® 20130020097525,

relatado pelo Des. Esdras Neves, da 32 Turma Civel.

Na primeira decisdo, a 22 Turma Civel do TJDFT deu provimento, de forma undnime, ao re-
curso formulado por ex-sindico e administrador judicial, para reformar o pronunciamento do Juizo
a quo, que havia estipulado em RS 40.000,00 - menos de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por
cento) do ativo realizado - o valor da remuneracao da sindicatura em um processo de faléncia que

durou 12 (doze) anos. No caso, o érgao fracionario decidiu majorar para 5% (cinco por cento) do ativo
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realizado, sendo que os valores percebidos deveriam ser igualitariamente repartidos entre os “sin-

dicos” recorrentes. Segue ementa:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DIREITO FALIMENTAR. HONORARIOS DA SINDICATURA.
A Lein. 11.101/2005, diploma legal regente da recuperagdo de empresas e faléncias, prevé
a nomeagao de administrador judicial que, mutatis mutandis, exercerd o trabalho do anti-
go sindico ou comissario, respectivamente na faléncia (faléncia) ou na recuperacao judi-
cial (concordata preventiva) (in BEZERRA FILHO, M. J., Lei de recuperacdo de empresas e
faléncias comentada, 5. ed., revista e atualizada, Sdo Paulo: RT, 2008, p. 94). Tal profis-
sional faz jus ao recebimento de remuneragao segundo o valor e a forma fixados pelo juiz,
observados a capacidade de pagamento do devedor, o grau de complexidade do trabalho
e os valores praticados no mercado para o desempenho de atividades semelhantes (art.
24). Em qualquer hipétese - estabelece o § 1° do referido dispositivo legal -, respeitar-
-se-a o limite de 5% do valor devido aos credores submetidos a recuperagao judicial ou
do valor de venda dos bens na faléncia. Recurso conhecido e provido, inclusive quanto ao
rateio dos honorérios entre os sindicos de forma igualitaria. Dar provimento. Unanime.
(TJDFT, 22 Turma Civel, Acérddo n° 330818, AGI n°® 20080020098371, Relator Des. Waldir
Ledncio Lopes Janior, julg. 29 out. 2008, DJe de 19/11/2008.)

A 42 Turma Civel do TJDFT teve a oportunidade de enfrentar a questdo da proporcionalida-
de na remunera¢ao do administrador judicial durante o julgamento do Agravo de Instrumento n°
20120020199322, quando o 6rgao fracionario se respaldou nos critérios contidos no art. 24 da Lei n°®
11.101/2005, para negar, unanimemente, 0 provimento ao recurso impetrado por ex-administradora

da massa falida contra decisdo do Juizo a quo, que fixou os seus honorarios em RS 4.668,00.

Ocorre que, analisando os autos, o Juizo ad quem constatou que, originalmente, o Juizo a
quo havia estabelecido os honorarios em 5% do saldo positivo da massa falida, o que equivalia a RS
25.933,30. Contudo, a agravante havia sido substituida por outra administradora judicial, que se
encontrava desempenhando a fungao por tempo bem superior ao exercido pela ex-administradora.
Logo, o 6rgao fracionario do TJDFT entendeu como razoavel e proporcional o quantum arbitrado pelo

Juizo a quo. Segue a ementa do citado caso:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. FALENCIA. HONORARIOS. ADMINISTRADOR JUDICIAL. Os
honorérios do administrador judicial devem ser arbitrados segundo a capacidade finan-
ceira da massa falida, o grau de complexidade dos trabalhos desempenhados, os valores
de mercado a eles aplicaveis e a proporcionalidade entre o que ja foi e o que falta ser rea-
lizado. (TJDFT, 42 Turma Civel, Ac6rddo n° 645807, AGI n°® 20120020199322, Relator Des.
Fernando Habibe, julg. 09 jan. 2013, DJe de 16/01/2013.)

Por fim, o terceiro julgado desse grupo foi oriundo da 3@ Turma Civel do TJDFT e envolveu a
proporcionalidade no rateio dos honorarios do administrador judicial, principalmente nas hipote-

ses de substituicao.

No caso em apreco, foi dado provimento ao recurso, de forma unanime, para manter o per-
centual dos honorarios do ex-"sindico" em 5% sobre o saldo atualizado da massa falida, e ndo dos
valores apurados até a substituicio, sendo que o novo valor fora repartido na proporcao de 3/5 (trés
quintos) para o agravante e 2/5 (dois quintos) para o atual administrador judicial, valores estes que

representaram contraprestacao equanime.

Também foi reservado 40% do montante devido a cada um dos administradores para paga-
mento apds o julgamento das respectivas contas, conforme disposicdo do artigo 24, § 2°, da Lei n°

11.101/2005. Segue a ementa do caso:
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EMPRESARIAL. FALENCIA. ADMINISTRADOR JUDICIAL. SUBSTITUICAO. HONORARIOS
DEVIDOS. RATEIO. PROPORCIONALIDADE. ARTIGO 24 DA LEI N° 11.101/2005. Os hono-
rarios devidos ao administrador judicial serdo fixados com base na diligéncia normal-
mente empregada, no trabalho desenvolvido, na responsabilidade com que desempe-
nhou a fungdo, na duracdo da sindicatura, bem como na importancia da massa. O §1° do
artigo 24 da Lei n° 11.101/2005, que dispde que o valor devido ndo excederda 5% do valor
de venda dos bens na faléncia, deve ser interpretado em conjunto com o §3° do citado
dispositivo, que garante ao administrador judicial substituido remuneragdo proporcio-
nal ao trabalho realizado. Aplica-se isoladamente o §1° somente nas hipdteses em que
nao houver substituicao do sindico, devendo incidir a regra do §3° sempre que o sindico
estiver impossibilitado de acompanhar todas as fases do processo, da arrecadagao até a
efetiva venda. Recurso conhecido e provido. (TJDFT, 32. Turma, Acérddo n°® 704150, AGI
n°20130020097525, Relator Des. Esdras Neves, julg. 14 ago. 2013, DJe de 21/8/2013.)

Nos julgados acima citados, observou-se que foram utilizados como critério para o rateio a
majoragao e a proporcionalidade no arbitramento dos honorarios, além dos critérios legais conti-
dos no art. 24 da Lei n° 11.101/2005, também utilizados pelo grupo das decisdes mencionadas supra.
Nesse caso especifico, foi levado em consideragao o elemento proporcionalidade, o tempo de dura-

¢do da sindicatura e a propria importancia da massa falida ou do passivo do devedor.

» 4.2.3 OS TEMAS ISOLADOS

As quatros decisOes nao guardam correlagdo entre si, a ndo ser o fato de versarem sobre
aspectos especificos da remuneragdo do administrador judicial. Trata-se da Apelagao Civel n°
20080110641959 e dos Agravos de Instrumento n°® 20070020080837 e n°® 20080020183254 e do
Agravo Interno no Agravo de Instrumento n° 20150020323077. Em que pese serem colacionadas
as ementas de todos esses julgados, somente serd objeto de anélise a Apelacdo Civel, em virtude da

relevancia da questdo suscitada no respectivo aresto.

O Agravo de Instrumento n°® 20070020080837, relatado pela Des?. Vera Andrighi, da 12 Tur-
ma Civel, versa sobre a rejeicao do pedido de majoracdao dos honorarios da sindicatura por falta de

fundamentos suficientes para tanto:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRELIMINAR DE NAO-CONHECIMENTO. ART. 526 DO CPC.
FALENCIA. REMUNERAGAO DO ADMINISTRADOR JUDICIAL. MAJORAGAO. ART. 24, LEI
11.101/2005. I - O ndo-conhecimento do agravo de instrumento por descumprimento ao
art. 526 do CPC sera acolhido somente quando argiiido e provado pelo agravado, nos ter-
mos do pardgrafo unico do referido dispositivo legal. IT - A remuneragio do administra-
dor judicial deve observar os critérios estabelecidos no art. 24 da Lei 11.101/2005. Na falta
de fundamentos suficientes que justifiquem a majoragao pretendida, mantém-se o va-
lor fixado pela decisdo agravada. III- Preliminar rejeitada. Agravo improvido. Undnime.
(TJDFT, 12 Turma Civel, Ac6rddo n° 291370, AGI n°® 20070020080837, Relatora Desa. Vera
Andrighi, julg. 29 nov. 2007, DJe de 08/01/2008.)

O Agravo de Instrumento n° 20080020183254, relatado pela Des?®. Carmelita Brasil, da 22
Turma Civel, trata da confirmacao da decisdo do Juizo a quo, que determinou a postergacao do paga-

mento do administrador para momento oportuno:

FALENCIA. PAGAMENTO DOS HONORARIOS DO ADMINISTRADOR JUDICIAL SUBSTI-
TUIDO. DETERMINAGAO DA FORMA E VALOR PELO MAGISTRADO. O art. 24 da Lei n°
11.101/05 incumbe ao magistrado a defini¢ao da forma e do valor do pagamento dos ho-
norarios do administrador judicial. Nao havendo violacdo a ordem prevista para os cré-
ditos extraconcursais, ndo se constata irregularidade na decisdao que postergou tal pa-
gamento para momento oportuno, quando finalizada a realiza¢do do ativo das massas
falidas. (TJDFT, 22 Turma Civel, Acérdao n° 375100, AGI n°® 20080020183254, Relatora
Desa. Carmelita Brasil, julg. 02 set. 2009, Dje de 28/09/2009.)
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O Agravo Interno no Agravo de Instrumento n° 20150020323077, relatado pelo Des. Sérgio
Rocha, da 4@ Turma Civel, versa sobre a tentativa de impugnar decisao denegatéria proferida no am-
bito de agravo de instrumento impetrado para impugnar decisdao que deferiu a recuperacao judicial da
agravante no ponto em que, em tese, fixou honorarios provisorios para serem pagos ao administrador

judicial, especialmente a reserva de 40% dos valores do administrador judicial. Segue a ementa:

AGRAVO INTERNO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL.
BLOQUEIO DE VALORES. INOCORRENCIA. NEGOU-SE PROVIMENTO. 1. O recurso inter-
posto com a finalidade de excluir a previsao de reserva de valores de honorarios de ad-
ministrador judicial carece de utilidade se, na verdade, a decisdo agravada ndo veiculou
qualquer determinagdo de bloqueio de valores para tal fim. 2. Negou-se provimento ao
agravo interno. (TJDFT, 42 Turma Civel, Acérdao n° 950502, AGI n° 20150020323077, Re-
lator Des. Sérgio Rocha, julg. 15 jun. 2016, DJe de 30/06/2016.)

Por fim, tem-se a Apelagao Civel n® 20080110641959, relatada pela Des?. Carmelita Brasil,
da 22 Turma Civel, que versa sobre o arbitramento de honorarios advocaticios de administrador ju-

dicial que atua como advogado da massa falida.

Sobre esse tema, ainda sob o império do Decreto-Lei n® 7.661/1945, afirmara Trajano Valver-
de que, na hipétese de o sindico também atuar como advogado, podera desempenhar todos os atos
pertinentes a advocacia da massa, sem impedimentos, prescindindo da contratagao de colegas para
tais casos, especialmente, se ocorrerem no foro da faléncia, concluindo que: “Se assim age, parece-
-nos que lhe assiste o direito de requerer ao juiz o arbitramento dos seus honorarios, que hao de ser

modicos [...] e sem prejuizo da comissao que lhe caberd como sindico” (VALVERDE, 1999a, p. 453).

Pois bem, enfrentando o tema, o TJDFT decidiu da seguinte forma:

FALENCIA. PEDIDO DE ARBITRAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS. ADMINIS-

TRADOR JUDICIAL QUE ATUA COMO ADVOGADO DA MASSA FALIDA. PRELIMINAR DE

NULIDADE ACOLHIDA. DEFESA DOS INTERESSES DA MASSA FALIDA. NECESSIDADE DE

CITAGCAO E NOMEACAO DE CURADOR ESPECIAL. Faz-se necessaria a citagdo da massa

falida, em pedido de arbitramento de honorarios formulado pela Administradora Judi-

cial que atuou como advogada da massa e a nomeacao de curador especial, eis que co-

lidentes os interesses da massa e do administrador, pois a pretensdo é apta a consti-

tuir titulo executivo contra a massa. (TJDFT, 22 Turma Civel, Acérdao n° 351793, APC n°

20080110641959, Relatora Desa. Carmelita Brasil, julg. 01 abr. 2009, Dje de 29/04/2009.)

Analisando o acérdao do referido julgado, observa-se que a 22 Turma Civel do TJDFT conheceu

do processo e decidiu decretar a sua total nulidade, principalmente apds o pedido de vistas do Des.
Tedfilo Caetano, quando foi sustentada a existéncia de “incontornavel conflito de interesses, vez que
ndo pode ela representar as falidas e, a0 mesmo tempo, aviar pretensdo em desfavor delas”, ou seja,
a administradora judicial ndo poderia ser concomitantemente representante legal e parte contraria

em eventual execucao do titulo executivo judicial que lhe arbitrasse os honorarios advocaticios.

Portanto, para o citado 6rgdo fracionario do TJDFT, ndo é possivel acumular a fungao de ad-
ministrador judicial com a de advogado a despeito da existéncia de ligdes doutrinarias favoraveis a
acumulagao da sindicatura com a advocacia, incluindo os correspondentes honorarios de cada fun-
¢do, como defendeu Trajano Valverde, pois a eventual cobranca dos honorarios advocaticios em sede

de execuc¢do implicaria incontornavel conflito de interesses.
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CONCLUSAO

O administrador judicial é o auxiliar do Poder Judiciario que possui papel peculiar nos pro-
cessos de insolvéncia, posto que figura na angularidade ativa do processo falimentar, quando assu-
me a representagao legal da massa falida. No caso da recuperacdo judicial, ndo é menor o seu papel,
visto que a fiscaliza¢do do devedor se mostra imprescindivel para o soerguimento das atividades
econOmicas, a fim de serem contemplados, assim, os principios da preservacdo da empresa e da sua

funcao social.

Os honorarios do administrador judicial sdo a contraprestacdao devida pelos servicos pres-
tados em tdo intrincada questdo - os processos de insolvéncia -, os quais tendem a ter duracao e

complexidade muito maiores que a média dos demais processos civeis.

A jurisprudéncia do TJDFT aponta tendéncias que poderdo orientar os demais aplicadores do
direito no que se refere a remuneragao do administrador judicial, que foram tratadas no decorrer deste
trabalho. Exemplo disto é a decisdo que entendeu haver conflito de interesses para o administrador
judicial que queira acumular a sindicatura com a advocacia e, concomitantemente, ser remunerado
pelas duas fungdes, julgado que serve de paradigma para situagdes semelhantes, como a hipétese de o

administrador que queira acumular a sindicatura, v.g., com a profissdo contabil ou outra.

Aprovado em: 04/07/2017. Recebido em: 17/03/2017.
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