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RESUMO

Cuida-se de artigo cujo objetivo é o estudo analitico das principais regras que disciplinam o saneamento
bésico no Brasil. A andlise é realizada por meio de abordagem constitucional, legal e infralegal. Sao
tecidas consideragdes sobre o modo de melhor implementar essa politica ptblica tdo cara a sociedade.
Destaca-se a necessidade de observancia da Lei 11.445/2007 na elaboragdo dos contratos de concessao
do servico de saneamento basico, sobretudo com a inclusdo, nas avencas, do Plano de Saneamento
Bésico e a comprovacdo da viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestagdo universal e integral
dos servicos. Além disso, defende-se a transparéncia absoluta das informacdes relativas a prestacao
do servigo, a criagdo, em todos os casos, de um 6rgdo regulador e a cobranga da tarifa apenas quando
o servico for integralmente prestado. A propdsito, critica-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica — STJ que autoriza a cobranga da tarifa, mesmo quando o servigo de tratamento dos residuos nao
é realizado, apenas a coleta. Isso, porque tal orientacdo estimula a manutencao do status quo, em que
nao se verifica a existéncia de investimentos e de servigos adequados de tratamento dos residuos, com
inegaveis efeitos deletérios a saide humana e ao meio ambiente.

»  PALAVRAS-CHAVE: ANALISE JURIDICA. SANEAMENTO BASICO. LEI 11.455/2007. REGULAGAO E CONTRATOS. POLITICA PUBLICA.

ABSTRACT

Constitutional and Administrative Law — A juridical analysis of basic sanitation in Brazil — This article, whose
purpose is to provide an analytical study of the main rules that govern basic sanitation in Brazil. In this regard,
the article consists of a constitutional, legal and sublegal approach on the subject, including considerations
on how to better implement this public policy that is so crucial to society. Moreover, the article stresses the
need to comply with Act 11.445/2007 through the inclusion of the Basic Sanitation Plan in these contracts,
and also by ensuring the technical, economic and financial viability of the universal and full execution of these
services. Besides, it supports absolute transparency of the information regarding the execution of the services as
well as the creation, in all cases, of a regulatory body, and the charge of payment only when the service is fully
delivered. By the same token, it criticizes previous decisions of the Brazilian Superior Court of Justice authorizing
the charge of the payment, even when the management of waste is not done, but only its collection. Such
decisions reinforce the maintenance of the current status, in which there are no investments nor proper services
of waste management, causing undeniable and long term damage to the human health and the environment.
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INTRODUCAO

Nos tltimos anos, tem-se assistido ao clamor popular crescente
em torno da prestacio de servicos publicos de qualidade. Esse discurso
encontra fundamento em uma realidade de grande desigualdade social e
de médio desenvolvimento humano. O Brasil, ndo obstante figure entre
as 10 (dez) maiores economias do mundo, ocupa apenas o 77° lugar no
ranking do Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, elaborado pela Or-

ganizagao das Nagoes Unidas — ONU.
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No ambito dessas reivindica¢des, o saneamento basico ocupa uma das posicOes centrais.
Todavia, a sua implementacdo demanda a atuacdo de diversos 6rgdos dos Estados e de diferentes
niveis da Federacdo. Trata-se, portanto, de servico de grande complexidade, que requer grandes

investimentos.

Nao por acaso, discute-se muito, em outras searas, como na Administracao e na Economia,
o melhor modo de se prestar o servico de saneamento basico, encontrando-se posi¢des intermedi-
arias e também extremadas, como as que defendem a prestagao desse servico exclusivamente pela
administracao direta, com a sua universalizagao; ou, entao, a total privatizacao do servico, tendo em

conta a crise financeira por que passa o Estado de Bem-Estar Social.

H3, no Brasil, legislagdo sobre o tema, contudo, ressente-se a seara juridica de pouca producao
doutrinaria a respeito. Desse modo, faz-se imprescindivel a analise juridica do tema, a fim de se con-

tribuir com o aprimoramento dessa politica ptblica tdo importante para o desenvolvimento social.

Antes, porém, de serem analisados especificamente os contornos legais do saneamento ba-
sico no Brasil, é mister apresentar a abordagem constitucional dos diferentes regimes juridicos a

que esta sujeito o Estado.

Existem, portanto, quatro possibilidades de atuacdo do Estado: a) intervencao direta do Esta-
do na economia, na qual este estara sujeito as normas de direito privado; b) atuagdo indireta do Estado
na economia, por intermédio de pessoas juridicas integrantes da administracdo indireta (art. 173, §1°
e §2°, da CF), que estardo submetidas ao regime de direito privado (GRAU, 2012, p. 101); ¢) prestagao
direta de servico publico, em que o Estado estara submetido ao regime de direito ptblico; d) prestagao

indireta de servico por meio de delegatarios integrantes, ou nio, da administracao indireta.

O elemento justificador dessas diferentes posicoes do Estado reside no grau de importancia
social da atividade, na possibilidade de melhor execugdao em regime de monopdlio estatal ou em

regime de concorréncia privada bem como nos custos operacionais.

Nos termos do quadro normativo fixado pela Constitui¢ao Federal — CF (art. 170, caput e
paragrafo Gnico), competira aos particulares o exercicio, em geral, da atividade econdmica, inde-
pendentemente de autorizacdo dos 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei. Aos particula-
res, no exercicio dessa atividade, competird o respeito aos principios da ordem econémica, como a

defesa do consumidor (art. 170, V) e a defesa do meio ambiente (art. 170, VI).

No entanto, em virtude de relevante interesse publico, essa regra pode ser afastada no todo
ou em parte. Nos termos do art. 173 da Constituicao Federal - CF, o Estado somente explorara dire-
tamente a atividade econdmica em casos excepcionais, isto é, em virtude de imperativos da segu-
ranga nacional ou de relevante interesse coletivo (JUSTEN FILHO, 2016, p. 680). Com base em uma
interpretacao sistematica do art. 1° da Lei 7.170/83, pode-se concluir que o imperativo de seguranga

nacional apto a justificar a intervencio do Estado no dominio econémico diz respeito a questao re-



ALEXANDRE MOTA BRANDAO DE ARAUJO @

lativa a integridade territorial e a soberania nacional, como, por exemplo, a exploracao de jazida de

algum tipo de minério raro, imprescindivel a induastria bélica.

Por outro lado, afigura-se, em geral, o interesse coletivo, quando os efeitos das relacoes
juridicas travadas entre o prestador do servico publico e o consumidor ndo se resumem apenas aos
seus integrantes, atingindo também terceiros. Trata-se, em geral, de atividades que produzem

muitas externalidades. A propdsito, mister transcrever a licao de Salomao Filho:

O conceito de externalidade é bem conhecido. Ha externalidade sempre que determinada
relagdo juridica produz efeitos geralmente ndo-mensuraveis a sujeitos que ndo partici-
pam daquela determinada relagdo juridica. Exemplo tipico é a poluigdo, externalidade
(negativa) causada pela producao industrial, que ndo atinge os produtores ou os consu-
midores diretos do produto fabricado (partes na relagdo econdmica), mas, sim, 0s mora-
dores de dreas préximas a inddstria (terceiros). Na drea social externalidades sdo benefi-
cios ou maleficios causados pela relagdo juridica a grupos sociais menos favorecidos ou a
organizacao da sociedade como um todo (SALOMAO FILHO, 2008, p. 34.)

Quando o Estado ndo executar a atividade econdmica por si, diretamente, naquelas hip6-
teses excepcionais, podera exercé-la indiretamente, por intermédio de pessoas integrantes da ad-
ministracdo indireta, como sociedades de economia mista e empresas publicas. Essas pessoas, no
entanto, ndo gozarao de privilégios em relagdo aos concorrentes, por isso que “[...] ndo poderao go-
zar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado” (art. 173, §2°, da CF). Portanto, estarao
submetidas — ao agir no mercado, em geral — as mesmas regras do setor privado. Diz-se em geral,
porque haverd derrogacoes do regime de direito privado, em alguns casos, em relagao as empresas
publicas e as sociedades de economia, como a necessidade de recrutamento de seus empregados por
concurso publico, a necessidade de fundamentar as demissdes bem assim certos regimes especiais
de contratacdo e licitagdo (art. 173, §1°, I11, da CF). E o que ocorre, por exemplo, em relacao a PETRO-
BRAS S.A a Caixa Econdmica Federal - CEF e ao Banco do Brasil S.A.

Contudo, quando o Estado for prestar algum tipo de servigo publico a populagao, estara jun-
gido ao principio da legalidade bem como aos demais principios expressos no art. 37, caput, da CF.
Esses servigos gozam de tal relevancia social, que o legislador constituinte optou por deixd-los no

ambito da competéncia estatal, a exemplo do que se verifica com a seguranga publica.

Assim, quando as pessoas integrantes da administragao indireta forem utilizadas para a
prestacao de servicos publicos, estardo igualmente submetidas a esse regime juridico. Isso, por-
que, nessa hipdtese, essas pessoas integrantes da administragao indireta estardo agindo como
longa manus do Estado. E o que se verifica na atuacdo de algumas autarquias federais, como o
IBAMA, o IPHAN e o INSS.

E importante destacar, a propdsito, que se transfere apenas a execu¢do de um servico pl-
blico para pessoas integrantes da administracdo indireta, ndo a sua titularidade, pois foi a prépria
CF (arts. 21, 23 e 25), fruto da manifestacdao do Poder Constituinte originario, quem atribuiu a titu-
laridade desses servicos aos entes politicos (Unido, Estados, DF e Municipios). A transferéncia da

execugdo desses servicos dar-se-a sempre por lei em sentido formal.
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Existe também a possibilidade de a execucdo de determinado servico publico ser feita por
particulares - contudo, sob regime de direito publico, nos termos da legislacao (Lei 8.987/95) e
dos contratos firmados - ou por pessoas integrantes da administracdo indireta. Essa transferén-
cia é realizada por meio de concessdo ou de permissdo publica, apés a realizacdo de procedimento
licitatério (Lei 8.666/93).

Esse regramento, entretanto, nao é absoluto, sendo certo que existe grande zona cinzenta que
demandara acurada analise do jurista, porque, em certas hipdteses, ha também a possibilidade de os
particulares concorrerem com o Estado ou com alguma pessoa da administragao indireta na presta-
¢ao desses servigos, mas sob regimes juridicos diversos. Havera, portanto, em certos segmentos, um
regime misto de regimes juridicos. Assim é que, de um lado, havera os particulares concorrendo entre
si, em situagao de isonomia, com o objetivo de lucro e sujeitos as regras do mercado e, de outro, o Es-
tado ou pessoas integrantes da administragao indireta, sujeitas a regras especiais, sem o objetivo de

lucro. Esse fendmeno é uma decorréncia de liberacdo de certos setores (KLEIN, 2014, p. 56).

E o que se verifica, por exemplo, no dmbito da saude, visto que o art. 197 da CF dispde que a
sadde é dever do Estado, “[...] devendo sua execugao ser feita diretamente ou através de terceiros e,

também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.”

Em virtude da crise fiscal que afeta o Estado de Bem-Estar Social, tem-se assistido ao pau-
latino afastamento estatal da execucao direta dos servigos publicos. Proporcional e concomitante a
esse movimento, assiste-se tanto a delegacdo da execucdo desses servigos, mediante concessdo ou
permissao, a particulares ou a entes integrantes da administragao indireta quanto ao incremento do

papel regulatério do Estado.

O Estado, ao deixar de realizar diretamente o servico publico, delegando a sua execucdo a
particulares por meio de concessao ou de permissao, passa a funcao de regulador, estabelecendo
as diretrizes e as regras de execugao do servi¢o publico em questdo. A propésito, convém trazer a

colagdo o escolio de Salomao Filho:

No campo econdmico, a utiliza¢do do conceito de regulagdo é a correspondéncia neces-
saria de dois fendmenos. Em primeiro lugar a reducdo da intervencdo direta do Estado
na economia, e em segundo o crescimento do movimento de concentra¢do econdmica
(SALOMAO FILHO, 2008, p. 21.)

No caso do saneamento basico, o Constituinte Origindrio e o legislador ordinario enten-
deram por bem reservar a Unido o estabelecimento das normas gerais e a fiscalizacdo do sistema,
sendo certo que a titularidade da execucao desse servico — por se tratar de assunto pertinente ao
interesse local - compete ao Municipio (art. 30, V, da CF), que podera exercer o servico diretamente

ou mediante delegagao a terceiros integrantes, ou ndao, da administracao indireta.

Esse desenho institucional se deve ao fato de que o saneamento basico esta vinculado ao
direito fundamental a vida digna (art. 1°, paragrafo Unico, III, da CF), direito inalienavel e de mag-

nitude impar.
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Nao obstante ser o Municipio o titular da prestacao do servico, a competéncia para estabele-
cer as normas gerais a respeito da matéria pertence a Unido em decorréncia do disposto no art. 20,
XX, C/C art. 22, incisos IV e XXVII, da CF. (CARVALHO, 2012, p. 127). Com base nisso, foi promulgada
a Lei federal 11.445/2007, que estabelece “[...] as diretrizes nacionais para o saneamento basico e

para a politica federal de saneamento basico”.

Nos termos dessa norma, o titular do servico publico de saneamento basico poderé delegar
a organizacao, a regulacao, a fiscalizacdo e a prestacao desse servico (art. 8°). Ha, inclusive, a pos-
sibilidade de gestdo associada ou a celebragao de convénio entre entes federados para a consecucao

desse servigo publico (art. 241 da CF). A propdsito, confira-se o teor do art. 9° da Lei 11.455/2007:

Art. 9° - O titular dos servigos formulard a respectiva politica piblica de saneamento
basico, devendo, para tanto:

I - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei;

11 - prestar diretamente ou autorizar a delegagdo dos servigos e definir o ente responsavel
pela sua regulacao e fiscalizagao, bem como os procedimentos de sua atuagao.

Esse servigo publico devera ser prestado conforme uma série de principios e determinagoes.
Assim, a fim de tornar mais didatica a andlise do caso em aprego a luz da referida norma, proceder-
-se-3, doravante, a meticulosa fundamentagao, dividida em tépicos, todos relativos ao quanto de-

terminado pela norma.

1 DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

A Lei federal 11.445/2007 estabelece uma série de principios que irdo reger a prestacao do
servico de saneamento basico. Cuida-se de valores e objetivos fundamentais do sistema, por isso
devem ser criteriosamente observados pelo gestor sob pena de configurar-se omissao ilegal, pas-

sivel de coercao juridica.

Com efeito, muito embora para o direito os principios sejam enunciados dotados de certa
abstragao, também possuem um nicleo determinado, dotado de coercibilidade. Por isso que, para
Alexy, “[...] principios sdo mandamentos de otimizagao em face das possibilidades juridicas e fati-

cas” (ALEXY, 2012, p. 117).

Assim, a observancia desses principios deve ser plena, isto é, ndo compete ao gestor aplicar
apenas um ou alguns desses principios. Isso, porque cada um dos principios a seguir elencados diz
respeito a determinada seara dessa importante politica ptblica encampada pelo Estado brasileiro,

Sendo vejamos:

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos seguin-
tes principios fundamentais:

I - universalizagao do acesso;

II - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componen-
tes de cada um dos diversos servi¢os de saneamento bdsico, propiciando a populagdo
0 acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficicia das agdes e
resultados;

III - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos re-
siduos sélidos realizados de formas adequadas a satde ptblica e a protecao do meio
ambiente;

1
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IV - disponibilidade, em todas as dreas urbanas, de servi¢os de drenagem e de manejo das
aguas pluviais adequados a satide publica e a seguranca da vida e do patrimdnio putblico
e privado;
V - adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e
regionais; [...]
Como se verifica da transcri¢do acima, os principios enunciam a preocupagao do Poder Pa-
blico com o atendimento universal da populagao; a disponibilizag¢ao da integralidade do servigo de
saneamento basico, o que significa abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana

e manejo dos residuos sélidos.

Tudo isso deve ser realizado de maneira adequada a sadde da coletividade e a protegao do

meio ambiente, mediante a ado¢do de técnicas que levem em consideragao as peculiaridades locais.

A aplicacdo desses principios pode sofrer algum tipo de temperamento, sobretudo em re-
lagdo a sua progressiva observancia no tempo, até porque se trata de mandado de otimizagao. Isto
é, dependendo da situagdo fatica, especialmente de ordem orcamentaria, é possivel que se admita

uma estruturacao escalonada, porém continua, do sistema de saneamento basico.

Contudo, o que jamais sera reputado legal, sob a 6tica desses principios, é a completa para-

lisia ou a ineficiéncia desse servigo publico tao caro a sociedade moderna.

2 DA ESTRUTURA DO SANEAMENTO BASICO

Visando dar concretude a aplicacdao dos principios acima elencados, o art. 3°, I, da Lei

11.445/2007, a seguir descrito, esclarece em que consiste o sistema de saneamento basico:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

[ - saneamento basico: conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais de:
a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e ins-
talagdes necessarias ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a captagdo até as
ligagdes prediais e respectivos instrumentos de medicao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacoes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as liga¢des prediais até o seu langamento final no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infraestruturas e
instalagOes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do
lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas;
d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infraestru-
turas e instala¢Oes operacionais de drenagem urbana de dguas pluviais, de transporte,
detencgao ou retengao para o amortecimento de vazoes de cheias, tratamento e disposi¢ao
final das dguas pluviais drenadas nas areas urbanas; [...]

Como se verifica, o sistema de saneamento basico abrange diversos servicos, infraestrutu-
ras e instala¢Oes operacionais, motivo pelo qual, em razdo dessa complexidade, os entes politicos,
como Estados e Municipios, costumam eleger mais de um 6rgdo da administracdo direta ou de um

ente da administragdo indireta para executa-lo.

N3o por acaso, esses servigos ensejam a cobranca até mesmo de trés taxas, como a taxa de
agua e esgoto, a taxa de coleta de lixo e a taxa de manejo de aguas pluviais urbanas. Trata-se, por-
tanto, de um sistema de contraprestacao em que, de um lado, existem servigos para serem presta-

dos e, de outro, taxas cobradas dos usuarios.
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Contudo, para que possa cobrar dos usuarios, o Poder Publico, ou quem lhe faca as vezes,
deve contar nao s6 com as estruturas e os servicos descritos na referida Lei, mas também atender
ao quanto disposto na Portaria 2.914/2011 do Ministério da Saude, pois, ndo obstante a Lei federal
11.445/2007 veicule comandos e conceitos descritivos, ainda assim carece de regulamentagao em

muitos pontos.

Assim, para o completo entendimento da estrutura do servico de saneamento basico, é mis-
ter a consulta das normas infralegais. Especificamente no que diz respeito a dgua potavel, deve-se
integrar a sua interpretagao com o contetido da aludida Portaria, porque se trata de ato regulamentar
editado por 6rgao do Poder Publico federal (art. 84, IV, da CF), com competéncia especifica para tanto.

Norma, por conseguinte, cogente, cuja inobservancia caracteriza afronta ao ordenamento juridico.

O abastecimento de agua potavel, por exemplo, compreende as atividades, infraestruturas
e instalagoes “[...] desde a captagao até as ligacoes prediais e respectivos instrumentos de medi-
¢ao”, nos termos do art. 5° da Lei federal 11.445/2007. Desse comando legal infere-se, portanto,
que a estrutura voltada a esse servi¢o deve contar, por exemplo, com Estagoes de Tratamento de
Agua - ETA’s, represas destinadas ao armazenamento de dgua das chuvas e hidrdmetros em todas

as unidades consumidoras.

A norma, porém, nao é expressa em relacao ao conceito de agua potavel, o qual, portanto,
devera ser extraido da aludida portaria: por agua potavel entende-se a “[...] agua que atenda ao
padrao de potabilidade estabelecido nesta Portaria e que nao ofereca riscos a satde” (art. 5°, II, da

Portaria 2.914/11).

Por outro lado, o padrao de potabilidade consiste em:

[...] conjunto de valores permitidos como parametro de qualidade da dgua para consumo
humano, conforme definido nesta Portaria”, que “[...] deve estar em conformidade com
padrdo microbioldgico, conforme disposto no Anexo I e demais disposi¢Oes desta Porta-
ria (art. 5°, III, da Portaria n° 2.914, de 12 de dezembro de 2011.)

E importante consignar que, nos termos do art. 13, IlI, da Portaria 2.914/2011 do Ministério da
Satide, compete ao gestor do sistema de abastecimento a manutencao e o controle da agua distribu-
ida, nos termos da referida Portaria (art. 13, III). Além disso, compete-lhe encaminhar a autoridade

de satide publica relatoérios das analises periodicas sobre o controle da qualidade da agua (art. 13, V).

No que tange ao conceito de esgotamento sanitario, encontra-se descrito no art. 3°, I, b, da
Lei federal 11.445/2007 e abrange infraestruturas, atividades e instalacoes operacionais “[...] de co-
leta, transporte, tratamento e disposi¢ao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacoes
prediais até o seu lancamento final no meio ambiente”. Porém, a semelhanca do que ocorre em
relagdo ao sistema de abastecimento publico de dgua potavel, o gestor piblico ndo deve se limitar a

observancia desse comando legal.

Assim é que, ao implementar esse sistema, deve atentar para as normas técnicas expedidas

pelos 6rgdos técnicos competentes, como, por exemplo, a Fundagao Nacional da Satide — FUNASA,
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que dispde de manual a respeito, que contém todas as diretrizes e as minucias do projeto de enge-

nharia (www.funasa.gov.br/site).

Desse modo, o projeto de engenharia deve conter, além dos requisitos acima elencados, alguns
outros elementos, conforme Manual expedido pela FUNASA, em atencao a algumas normas expedidas

pela ABNT (NBR 9.648, NBR 9.649, NB 568, NB 569 e NB 570), para que a obra seja realizada com:

[...) seguranca, funcionalidade, adequagao, facilidade de construgao, conservagao e opera-
¢ao, durabilidade dos componentes e principalmente a possibilidade do emprego de mao
de obra, matérias-primas e tecnologias existentes no local. (www.funasa.gov.br/site.)

O mesmo raciocinio aplicar-se-a a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos bem

como a drenagem e ao manejo das aguas pluviais urbanas (art. 3°,1, “c” e “d”).

3 DA POLITICA PUBLICA

A Lei federal 11.445/2007 estabelece também uma série de comandos ao gestor e ao pres-
tador do servico de saneamento basico, para que possa haver o controle pelo Poder Publico assim

como o controle social.

Desse modo, a aludida norma é expressa, ao determinar ao gestor publico que elabore o pla-

no de saneamento basico de acordo com os seus termos e em observancia ao seguinte:

Art. 9° O titular dos servicos formulara a respectiva politica pablica de saneamento ba-
sico, devendo, para tanto:

I - elaborar os planos de saneamento bésico, nos termos desta Lei;

11 - prestar diretamente ou autorizar a delega¢ao dos servigos e definir o ente responsavel
pela sua regulacdo e fiscalizagdao, bem como os procedimentos de sua atuagao;

I1I - adotar parametros para a garantia do atendimento essencial a satde ptblica, inclu-
sive quanto ao volume minimo per capita de 4gua para abastecimento publico, observadas
as normas nacionais relativas a potabilidade da agua;

IV - fixar os direitos e os deveres dos usuarios;

V - estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso IV do caput do art.
3° desta Lei;

VI - estabelecer sistema de informacoes sobre o0s servigos, articulado com o Sistema Na-
cional de Informacgdes em Saneamento;

VII - intervir e retomar a operacgao dos servigos delegados, por indicagdo da entidade re-
guladora, nos casos e condigOes previstos em lei e nos documentos contratuais.

Um dos comandos que avulta desse elenco é a ordem de que o gestor piblico adote parame-
tros para a garantia do atendimento essencial a sadde publica, inclusive quanto ao volume minimo
per capta de agua para abastecimento, devendo-se observar, ainda, a propdsito, os padrdes relativos
a potabilidade da agua. E que a cobranca de tarifa pressupde a contraprestacao de servi¢o em pa-
droes minimamente aceitaveis. Do contrario, havera enriquecimento indevido de uma das partes

com grave prejuizo social.

Outra importante obrigacdo do gestor publico é o estabelecimento e a divulgacdo dos deveres e
dos direitos dos usuarios - franqueado o amplo acesso as informagdes sobre os servicos prestados, es-

pecialmente no ambiente virtual (internet) — assim como a criacao de mecanismos de controle social.

E que esse tipo de contrato, como se vera mais a frente, é sinalagmatico, com forte contetido

de normas cogentes. Por isso, deve haver ampla divulgagao do contetido de suas normas para o seu
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fiel cumprimento por ambas as partes, nao s6 em relagao as obrigacoes principais, mas também no
que diz respeito aos deveres anexos, como a protecao, o esclarecimento e a lealdade, derivados da

boa-fé objetiva (art. 422 do Cddigo Civil).

Como se trata de servico que afeta os interesses da coletividade, andou bem a lei, ao estabe-
lecer a obrigagao de se criarem mecanismos de controle social. Em nossa ética, trata-se de comando
para que seja criado comité interinstitucional, que devera abrigar todos os segmentos de usuarios do
sistema de saneamento basico. Assim, esse comité devera ser composto nao sé por pessoas fisicas,
como representantes de bairros, mas também por prepostos de pessoas juridicas, como represen-

tantes de associa¢oes comerciais e do Poder Publico.

Ademais, na linha do que dispde o art. 3°, IV, da Lei 11.445/2007, esse comité tera o poder de
obter informacdes sobre o sistema de saneamento basico, e os seus representantes terao assento

nas reunides destinadas a formulagdo de politicas, ao planejamento e a avaliacao desse sistema.

Compete também ao Poder Piblico ou a quem estiver operando o sistema implantar banco
de dados sobre os servigos, o qual deverd ser articulado com o Sistema Nacional de Informagdes
em Saneamento, 6rgdo vinculado ao Ministério das Cidades (http://www.snis.gov.br/). Isso, porque
compete a esse 6rgao a compilagdo e a avaliacdo dos dados encaminhados por todos os Municipios
brasileiros, a fim de estabelecer as diretrizes e as metas relativas ao saneamento basico. Especial-
mente, porque o Brasil comprometeu-se a implantar um sistema de saneamento basico de qualida-
de em favor de toda a populacdo, ndo s6 internamente, por meio da CF e da legislacdo infraconsti-
tucional, como também internacionalmente, ao chancelar as Metas do Milénio da Organizacdo das

Nagoes Unidas - ONU (http://www.pnud.org.br/odm.aspx).

Assim, compete ao Municipio, por ser o gestor do sistema, informar a esse érgao federal,
por exemplo, o indice de perda da agua na distribui¢do, o niimero total de usuérios, o nimero de
hidrometros instalados nas unidades consumidoras, as localidades urbanas e rurais que estdo sendo
atendidas por agua potavel e por esgotamento sanitario assim como o volume de agua submetida a

tratamento nas Estacdes de Tratamento de Agua - ETA’s.

Outro importante aspecto dessa politica piblica reside na possibilidade de o Poder Publico
intervir para retomar os servicos delegados por indicacdo da entidade reguladora em casos de ma
prestacdo de servicos a populacdo ou de falta grave, nos termos de legislagao local e também do

contrato de concessao ou de permissao.

Logo a seguir, em topico especifico, analisar-se-a a estrutura, os poderes e a funcio da en-
tidade reguladora, cuja existéncia é obrigatdria em casos de delegacdo do servico de saneamento
basico. Por ora, apenas se registre que se trata de autarquia sob regime especial: poder normativo

técnico, autonomia decisodria, independéncia administrativa e autonomia econémico-financeira.
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4 DA REGULACAO

A Lei federal 11.455/2007 estabeleceu novo sistema de saneamento basico, criando ndo sé
novos direitos, metas, principios e deveres ao prestador do servico como também nova instancia
técnica e deciséria com competéncia para a fixacao de normas infralegais relativas a esse sistema e,

ainda, o valor da tarifa (arts. 22 e 23).

Trata-se de entidade reguladora, que consistird em autarquia publica sob regime especial.
Ela gozard de independéncia decisoria bem como de autonomia administrativa, financeira e orca-
mentaria (art. 21). Seus servidores, por outro lado, serao recrutados por concurso publico (art. 37 da

CF), respeitando-se o critério meritério na contratagao.

Competird a essa autarquia editar as normas pertinentes “[...] as dimensdes técnica, eco-
nomica e social de prestagao de servicos [...]”, com a fixacdo de padroes e indicadores de qualidade
dos servicos, as metas progressivas de expansao do sistema, 0s requisitos operacionais, a avaliagao
da eficiéncia e eficicia dos servigos prestados, dentre outros fatores. Também lhe compete a fixa¢do

de critérios para a fiel execugdo dos contratos (art. 25, §2°).

Devem existir, ao tempo da celebragao do contrato de prestagao de servi¢o de saneamento
basico, “normas de regulagao que prevejam os meios para o cumprimento das diretrizes desta Lei,
incluindo a designacdo da entidade de regulacao e de fiscalizagdo” (art. 11, III). E pré-requisito, por-
tanto, da delegacdo a existéncia de entidade reguladora e de normas expedidas por essa autarquia,

relativas ao modo de execugdo do sistema de saneamento basico.

Cite-se, a titulo de exemplo de entidade reguladora municipal, a Agéncia Reguladora In-
termunicipal de Santa Catarina — ARIS (http://www.aris.sc.gov.br/), que exerce, ha alguns anos, as
competéncias acima elencadas. Ao que parece, essa entidade tem contribuido sobremaneira para o
desenvolvimento do sistema de saneamento basico no Estado de Santa Catarina, porque essa uni-

dade federativa figura entre aquelas com melhor nivel de implementagdo desse sistema.

Depois de criada a entidade reguladora, o Municipio ou a concessionaria devera fornecer
aquela autarquia todas as informagdes que produzir, cujo acesso também deve ser franqueado ao pu-

blico e, especialmente, ao comité interinstitucional, a fim de se garantir ampla fiscalizacdo externa.

5 DOS CONTRATOS

A multicitada lei também estabelece importantes normas relativas aos contratos que te-
nham por objeto a prestagao de servigos publicos de saneamento basico. Tais normas dizem res-
peito as condi¢des de validade desses contratos, logo, a sua inobservancia implica a nulidade dos

mesmos a teor do que dispde o art. 166, inciso VII, do CC.

Cuida-se de normas especiais em relagao aos requisitos gerais de todo contrato (art. 104 do

CC). Assim, no ambito do saneamento basico, além daqueles requisitos de validade inerentes a to-
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dos os contratos: (a) agente; b) a vontade; ¢) a causa; d) o ato ou o0 negdcio em si mesmo), devem se
fazer presentes elementos essenciais ao funcionamento do servigo e ao processo de contratacao da
pessoa juridica responsavel (RIZZARDO, 2008, p. 39). S3o as normas cogentes, cujo conteido nao se

insere no espago negocial das partes.

Com efeito, para que o contrato da concessionaria com o Poder Publico seja valido, é mister
a existéncia de Plano de Saneamento Basico (art. 11, I, da Lei federal 11.455/2007). Trata-se de plano
abrangente, elaborado conforme as diretrizes fixadas pela Fundacdo Nacional de Satde — FUNASA,
que devera versar sobre aspectos socioecondmicos, culturais, infraestrutura de abastecimento de
agua, infraestrutura de esgotamento sanitario, de manejo de aguas pluviais e de limpeza urbana e

manejo de residuos sdélidos.

A propésito, convém trazer a lume o disposto no art. 19 da referida Lei:

Art. 19. A prestagdo de servigos publicos de saneamento basico observara plano, que po-
derd ser especifico para cada servigo, o qual abrangerd, no minimo:

I - diagnéstico da situacdo e de seus impactos nas condi¢des de vida, utilizando sistema
de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e socioeconémicos e apontando
as causas das deficiéncias detectadas;

II - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universaliza¢do, admitidas solu-
¢Oes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;
III - programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governa-
mentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - agdes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistemdtica da eficiéncia e eficacia das
agoes programadas.

§1° Os planos de saneamento basico serdo editados pelos titulares, podendo ser elabora-
dos com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servico.

§2° A consolidagdo e compatibilizacdo dos planos especificos de cada servigo serdo efe-
tuadas pelos respectivos titulares.

§3° Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos das bacias
hidrograficas em que estiverem inseridos.

§4° Os planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente, em prazo nao supe-
rior a 4 (quatro) anos, anteriormente a elaboragdo do Plano Plurianual.

§5° Serd assegurada ampla divulgagdo das propostas dos planos de saneamento basico e dos
estudos que as fundamentem, inclusive com a realiza¢do de audiéncias ou consultas puiblicas.
§6° A delegacdo de servico de saneamento basico ndo dispensa o cumprimento pelo
prestador do respectivo plano de saneamento basico em vigor a época da delegacao.

§7° Quando envolverem servigos regionalizados, os planos de saneamento basico devem
ser editados em conformidade com o estabelecido no art. 14 desta Lei.

§8° Exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera englobar integralmen-
te o territério do ente da Federagdo que o elaborou.

Faz-se necessaria, ainda, a existéncia de estudo, “comprovando a viabilidade técnica e eco-
nomico-financeira da prestagao universal e integral dos servigos, nos termos do respectivo plano de

saneamento basico” (art. 11, inciso II).

N3o se cuida, como se percebe, de simples proposta de contrato. A concessionaria deve demons-
trar, ao contratar com o Poder Publico, que detém condi¢Ges técnicas e econdmicas de realizar os vultosos
investimentos necessarios a implementacao do sistema de saneamento basico. Para isso, precisa contar

com corpo técnico profissional e capital social condizente com a envergadura do empreendimento.

Tendo em vista esses parametros legais, afigura-se inadmissivel a nomeagao de quadros

para a direcao de concessionaria de sistema de saneamento basico com base em critérios politicos.
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Para tais cargos, em virtude da complexidade da missao e da responsabilidade do encargo, é impres-

cindivel a contratagao de técnicos com larga experiéncia no trato da matéria.

Isso, porque o servigo que sera prestado, especialmente no que diz respeito ao fornecimento
de dgua potavel, afetard a satide de milhares e, a depender do Municipio, milhdes de pessoas. Assim,
a concessionaria deve ser capaz de fornecer a 4gua com padrdes minimos de potabilidade, de acordo

com o que for fixado pela Unido por intermédio do Ministério da Satde.

Como se trata de servigo essencial, esse estudo deve abranger estrutura tal que nao permita
a interrupgao do funcionamento do servico (art. 43). Com efeito, trata-se de servico essencial que,
em hipotese alguma, pode sofrer interrup¢ao. Assim, a concessionaria deve apresentar um plano
que contemple, inclusive, as contingéncias, como, por exemplo, as acdes para enfrentar eventual

crise hidrica derivada de longa estiagem.

Esse servigo, como determina a lei, deve ser regular e continuo, sendo certo que o gestor publico

ou a concessiondria deve velar pelas condicdes operacionais e de manutencdo do sistema (art. 43).

Por consequéncia, o gestor, ao apresentar o plano, deve ter em vista investimentos de longo
prazo, levando em consideracao, inclusive, o crescimento populacional do Municipio. Portanto, o
plano deve contemplar a construgao de represas, de estagdes elevatdrias adequadas, em niimero e
poténcia, & demanda do servico, de Estacoes de Tratamento de Aguas — ETA’S assim como a insta-

lacdo de hidrometros em todas as unidades de usuarios.

Deve, ainda, levar em consideragado o seguinte:

As atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, trata-
mento e disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até
o seu langamento final no meio ambiente” (art. 3°, I, “b”), bem assim o quanto dispos-
to em relagdo a limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas (art. 32, I, “c” e “d”).

Por outro lado, no que diz respeito aos aspectos econdmicos do contrato, é interessante no-
tar que a lei estabelece trés formas de remuneracao de acordo com o tipo de servigo prestado, a fim
de que o Municipio possa, no caso de execucao direta, ou a concessionaria, em caso de delegacao,
ressarcir-se dos investimentos necessarios. Por oportuno, convém trazer a colagdo o disposto no

art. 29 da Lei 11.455/2007:

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento bésico terdo a sustentabilidade economico-fi-
nanceira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracao pela cobranga dos servigos:
I - de abastecimento de 4dgua e esgotamento sanitdrio: preferencialmente na forma de
tarifas e outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos servigos
ou para ambos conjuntamente;

II - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos: taxas ou tarifas e outros pre-
¢os publicos, em conformidade com o regime de prestagao do servico ou de suas atividades;
I - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em con-
formidade com o regime de prestagao do servigo ou de suas atividades.

§1° Observado o disposto nos incisos Ia Ill do caput deste artigo, a instituicdo das tarifas, pre-
¢os publicos e taxas para os servi¢os de saneamento basico observara as seguintes diretrizes:
I - prioridade para atendimento das funcdes essenciais relacionadas a satde ptblica;

II - ampliagao do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servicos;

III - geragdo dos recursos necessarios para realizagao dos investimentos, objetivando o
cumprimento das metas e objetivos do servigo;



1

1
[

ALEXANDRE MOTA BRANDAO DE ARAUJO @

IV - inibi¢do do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperagdo dos custos incorridos na prestacao do servico, em regime de eficiéncia;
VI - remuneragao adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos;

VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis
exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestagao dos servigos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.

§2° Poderado ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os usuérios e localida-
des que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala economica suficiente para cobrir
o custo integral dos servicos.

No caso especifico do abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, a cobranga sera
realizada, “preferencialmente”, por tarifa ou outros precos ptblicos. Quer isto dizer que outra espécie

de cobranca pode ser feita, mas a lei estabelece como preferencial a cobranga por tarifa ou preco ptblico.

A tarifa ou o preco publico consiste em contraprestagao pelo efetivo servico prestado pela
concessionaria de servigo publico apds a celebracao de contrato entre as partes. Esse carater da ta-

rifa realca o carater sinalagmatico do contrato.

Também é valioso destacar que, em virtude da voluntariedade da contratacdo, a tarifa difere
da taxa. A taxa é espécie de tributo (art. 5° do Cddigo Tributario Nacional - CTN), logo, “[...] presta-
¢do pecunidria compulsoéria [...]”, “[...] instituida em lei e cobrada mediante atividade administra-

tiva plenamente vinculada” (art. 3° do CTN).

O STJ, recentemente, consolidou o entendimento a respeito da natureza juridica ndo tribu-

taria da tarifa cobrada em razao do servico de abastecimento de dgua:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL PRESTACAO DE SERVICO DE AGUA E ESGOTO.
OFENSA AO PRINCIPIO DA RESERVA DE PLENARIO. NAO OCORRENCIA. NATUREZA JU-
RIDICA DE TARIFA. MATERIA JULGADA SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC. HONORA-
RIOS ADVOCATICIOS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Solucionada a controvérsia a luz exclusiva da interpretacdo de normas infraconstitu-
cionais, sem o exame de matéria constitucional, ndo ha falar em violagdo a clausula de
reserva de plenario.

2. A Primeira Se¢do desta Corte, utilizando-se da sistematica prevista no art. 543-C do
CPC (recursos repetitivos), por ocasido do julgamento do REsp n° 1.117.903/RS (DJe de
1°/2/2010), consolidou entendimento no sentido de que “a natureza juridica da remunera-
¢do dos servigos de agua e esgoto, prestados por concessionaria de servigo publico, é de ta-
rifa ou prego publico, consubstanciando, assim, contraprestagao de carater ndo-tributario,
razdo pela qual ndo se subsume ao regime juridico tributario estabelecido para as taxas”.
3. A mera alegac¢do de que os honorarios advocaticios sao excessivos, sem a existéncia de
elementos que permitam apurar a desproporc¢ao narrada, ndo configura a excepcionali-
dade exigida pela jurisprudéncia desta Corte para a revisao desses valores, de forma que
a pretensao recursal esbarra no 6bice contido na Simula 7/STJ.

4. Agravo regimental a que se nega provimento. (STJ, Primeira Turma, AGRG NO ARESP
569.655/SP, Relator Ministro SERGIO KUKINA, Primeira Turma, DJe de 25/05/2016.)

Com efeito, os cidadaos ndo sdo obrigados a contratar com o Municipio ou com a conces-
sionaria. Podem obter agua de outras fontes para consumo humano, como, por exemplo, a agua

oriunda de lencol freatico, desde que devidamente autorizado pelo Poder Piblico.

A fixac¢do do preco da tarifa, porém, ndo devera ser feita de forma aleatéria, pois deve obe-
decer aos parametros legais, a fim de se garantir a equidade. Desse modo, a fixagao das tarifas re-
lativas aos servicos de saneamento basico deve contemplar diversas faixas de acordo com o tipo de
segmento do usuario, o padrao minimo de consumo, dentre outros fatores, conforme elencados no

art. 30 da citada lei, sendo vejamos:

REVISTA DE DOUTRINA E JURISPRUDENCIA. 52. BRASILIA. 108 (2). P. 283-300 / JAN - JUN 2017



]

1]

REVISTA DE DOUTRINA E JURISPRUDENCIA. 52. BRASILIA. 108 (2). P. 283-300 / JAN - JUN 2017

J@ ANALISE JURIDICA DO SANEAMENTO BASICO NO BRASIL

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneragao e cobranga
dos servigos publicos de saneamento bésico podera levar em consideracdo os seguintes
fatores:

[ - categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de utilizacdo
ou de consumo;

IT - padroes de uso ou de qualidade requeridos;

III - quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servigo, visando a garantia de
objetivos sociais, como a preservacdo da saude publica, o adequado atendimento dos
usuarios de menor renda e a protecao do meio ambiente;

IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servi¢o em quantidade e qualidade
adequadas;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos distintos; e
VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

Art. 35. As taxas ou tarifas decorrentes da prestacgao de servico ptblico de limpeza urbana
e de manejo de residuos sélidos urbanos devem levar em conta a adequada destinagdo dos
residuos coletados e poderao considerar:

I - o nivel de renda da populacdo da area atendida;

IT - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas;

I1I - o peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio.

Art. 36. A cobranga pela prestagdo do servigo publico de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas deve levar em conta, em cada lote urbano, os percentuais de imper-
meabilizagdo e a existéncia de dispositivos de amortecimento ou de retengdo de agua de
chuva, bem como podera considerar:

I - o nivel de renda da populagao da area atendida;

II - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas.

Como se percebe, o art. 30 e os artigos 35 e 36 permitem a fixagao de tarifa por sistema
progressivo, o que atende ao principio da justiga material (art. 5°, LIV, da CF), isto é, a cobranga de
diferentes tarifas em razao da particularidade de determinados segmentos de usuarios. Os tribunais
patrios, inclusive, chamados a se manifestarem sobre o tema, concluiram pela constitucionalidade
desse sistema. A titulo de reforco desses argumentos, trago a colacdo a seguinte ementa de acérdao

proferido pelo colendo Superior Tribunal de Justiga — STJ:

ADMINISTRATIVO. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA. COBRANCA DE TARIFA
PROGRESSIVA. LEGITIMIDADE. REPETICAO DE INDEBITO DE TARIFAS. APLICAGAO DO
PRAZO PRESCRICIONAL DO CODIGO CIVIL. PRECEDENTES.

1. E legitima a cobranga de tarifa de dgua fixada por sistema progressivo.

2. A acdo de repeticao de indébito de tarifas de agua e esgoto sujeita-se ao prazo prescri-
cional estabelecido no Cddigo Civil.

3. Recurso especial da concessiondria parcialmente conhecido e, nessa parte, provido. Recur-
so especial da autora provido. Recursos sujeitos ao regime do art. 543-C do CPC. (STJ, Primei-
ra Secdo, RESP 1113403/R]J, Relator Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe de 15/09/2009.)

Por fim, para que o aludido contrato possa ser reputado valido, é imprescindivel a “[...] re-
alizacdo prévia de audiéncia e de consulta ptblicas sobre o edital de licitacdo, no caso de concessao,
e sobre a minuta do contrato” (art. 11, IV, da Lei 11.455/2007). Essa audiéncia, para ser reputada
publica e ter o alcance desejado pela Lei, deve ser precedida de ampla divulgacao em todos os meios
de comunicacao e ser realizada em local e em horario em que o maior nimero de pessoas, de todos
os extratos sociais, possa se fazer presente. E mister, sobretudo, que, naquela ocasido, seja dada a

oportunidade de manifesta¢ao aos presentes, registrando-se tudo em ata.

6 DAS CRITICAS A JURISPRUDENCIA DO ST

Questado interessante se coloca relativamente ao valor da tarifa que sera cobrada do consu-

midor, quando algum ou alguns dos servicos de saneamento basico nao forem prestados.
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Isso, porque, tendo em conta o carater sinalagmatico e comutativo desses contratos (ar-
tigos 247 e 441 do Cédigo Civil) bem como a natureza cogente das normas insertas na Lei federal
11.455/2007, é licito indagar as consequéncias juridicas em relagao aos prestadores do servigo quan-
do da ocorréncia de duas situagdes: 1) alguns dos servigos de saneamento basico ndo sdo prestados;

2) algum ou alguns dos servicos sdo prestados de maneira incompleta.

No que se refere a primeira hipétese, isto é, quando o servico nao é prestado, o STJ entende

ser possivel a cobranca da respectiva tarifa. Eis o precedente do colendo STJ a respeito:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. REPETICAO DO INDEBITO EM DOBRO. SERVI-
COS DE TRATAMENTO DE ESGOTO. ART. 42 DO CDC. EXISTENCIA DE MA-FE RECONHE-
CIDA PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS. PRECEDENTES DO STJ. PRESCRICAO TRIENAL.
INAPLICABILIDADE. RESP 1.117.903/RS JULGADO PELO REGIME DO ART. 543-C DO CPC.
1. A Primeira Secao desta Corte, no julgamento do REsp 1.117.903/RS, processado nos ter-
mos do art. 543-C do CPC, consolidou o entendimento de que a contraprestagao cobrada
por concessiondria de servigo publico a titulo de fornecimento de dgua potavel encanada
ostenta natureza juridica de tarifa ou preco ptblico, submetendo-se a prescri¢ao decenal
(art. 205 do CC de 2002) ou vintenaria (art. 177 do CC de 1916) quando for aplicavel a regra
de transigdo prevista no art. 2.028 do novo diploma.

2. Quanto a aplicacdo do REsp 1.339.313/R], julgado sob o rito dos processos repetitivos,
art. 543-C do CPC, no presente caso nio é possivel, uma vez que o Tribunal de origem
afirma que ndo houve presta¢do do esgotamento sanitario.

3. O Tribunal a quo assentou, com base no conjunto probatdrio dos autos, que nao ha
prestacao do servico de esgoto sanitario no imével dos agravados. Entendimento insus-
cetivel de revisdo, nesta via recursal, por demandar reaprecia¢ao de provas. Aplicagao da
Stmula 7/ST]J.

4. O Tribunal de origem decidiu de acordo com jurisprudéncia desta Corte, no sentido da
obrigatoriedade de restitui¢ao em dobro o valor indevidamente cobrado, uma vez que nao
configura engano justificavel a cobranga de taxa de esgoto em local onde o servigo ndo é
prestado.

Agravo regimental improvido. (STJ, Segunda Turma, AGRG NO ARESP 359.337/R]J, Relator
Ministro HUMBERTO MARTINS, DJe de 27/11/2013.)

Essa orientacdo jurisprudencial esta correta, sobretudo porque, se permitida uma situagao

dessas, haveria enriquecimento sem causa por parte do prestador de servico (art. 884 do CC).

Além disso, é importante destacar, em sede de contratos bilaterais, que o contratante
inadimplente ndo pode exigir a prestacao da contraparte. Cuida-se da conhecida excec¢dao do con-
trato ndo cumprido (art. 476 do CC). Desse modo, se o prestador ndo oferece algum dos servicos de
saneamento basico, como por exemplo, o servico de fornecimento e tratamento de 4gua, ndo pode

cobrar a respectiva tarifa.

No entanto, no que diz respeito a segunda hipdtese alhures destacada, qual seja, quando
alguma das espécies do servico de saneamento basico é parcialmente cumprida, o STJ entende ser
possivel a cobranca integral da tarifa nesses casos. Assim é que se entende como legal a cobranca da
tarifa, mesmo quando, por exemplo, o servico de tratamento dos residuos nao for realizado, apenas

a coleta do esgoto. A propdsito, confira-se a seguinte ementa de acérdao:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO. SERVICO
DE ESGOTAMENTO SANITARIO. PRESTACAO DE SERVIGOS DE COLETA E TRANSPORTE
DOS DEJETOS. INEXISTENCIA DE REDE DE TRATAMENTO. TARIFA. LEGITIMIDADE DA
COBRANCA.

1. Ndo ha violagdo do artigo 535 do CPC quando a Corte de origem emprega fundamenta-
¢do adequada e suficiente para dirimir a controvérsia.

2. A luz do disposto no art. 3° da Lei 11.445/2007 e no art. 9° do Decreto regulamentador
7.217/2010, justifica-se a cobranca da tarifa de esgoto quando a concessionaria realiza a
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coleta, transporte e escoamento dos dejetos, ainda que ndo promova o respectivo trata-
mento sanitario antes do desague.

3. Tal cobranca ndo é afastada pelo fato de serem utilizadas as galerias de aguas pluviais
para a prestagao do servigo, uma vez que a concessionaria ndo s realiza a manutencado
e desobstrucao das ligacoes de esgoto que sdo conectadas no sistema publico de esgota-
mento, como também trata o lodo nele gerado.

4. O tratamento final de efluentes é uma etapa posterior e complementar, de natureza
sdcio-ambiental, travada entre a concessionaria e o Poder Publico.

5. A legislagdo que rege a matéria da suporte para a cobranga da tarifa de esgoto mesmo
ausente o tratamento final dos dejetos, principalmente porque nao estabelece que o ser-
vico publico de esgotamento sanitdrio somente existird quando todas as etapas forem
efetivadas, tampouco proibe a cobranca da tarifa pela prestagio de uma sé ou de algumas
dessas atividades. Precedentes: REsp 1.330.195/R]J, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Tur-
ma, DJe 04.02.2013;REsp 1.313.680/R], Rel. Min. Francisco Falcao, Primeira Turma, DJe
29.06.2012; e REsp 431121/SP, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, DJ 07/10/2002.

6. Diante do reconhecimento da legalidade da cobranga, ndo ha o que se falar em devolu-
¢ao de valores pagos indevidamente, restando, portanto, prejudicada a questao atinente ao
prazo prescricional aplicavel as a¢des de repeticdo de indébito de tarifas de dgua e esgoto.

7. Recurso especial provido, para reconhecer a legalidade da cobranga da tarifa de esgo-
tamento sanitario. Processo submetido ao regime do artigo 543-C do CPC e da Resolucdo
8/STJ. (STJ, Primeira Secdo, RESP 1339313/R], Relator Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SEQAO, julgado em 12/06/2013, DJe de 21/10/2013.)

Com o devido respeito aquela colenda Corte, entendemos que tal posicionamento se mostra
equivocado ndo apenas do ponto de vista juridico mas também sob as perspectivas social, econ6-

mica e ambiental.

O art. 39,1, b, da Lei federal 11.445/2007 ndo contém lacunas, tampouco expressoes de conte-
udo juridico indeterminado, que requeiram complexa interpretacdo juridica, porque essa norma, de
natureza cogente, é categérica em expressar que esgotamento sanitario abrange infraestruturas, ati-
vidades e instalacOes operacionais “[...] de coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final adequa-

dos dos esgotos sanitarios, desde as ligagbes prediais até o seu lancamento final no meio ambiente”.

Como se percebe, ndo ha nenhuma conjuncao alternativa nesse texto que permita ao pres-

tador do servigo escolher as etapas que serao cumpridas.

Ao permitir que os prestadores do servigo de saneamento basico cobrem integralmente a
tarifa, mesmo sem realizar o tratamento final dos dejetos, ha inequivoca afronta ao texto legal,
pois as etapas consistentes na coleta, no transporte e no tratamento dos residuos fazem parte, por
determinacdo legal, de um processo indivisivel. E tal determinacdo tem fundamento em conhecidas
razdes de ordem ambiental e sanitaria: o lancamento de esgoto, sem tratamento, em rios, lagos e
mares enseja a mortandade da fauna e da flora aquaticas, a contaminacgao da agua e, por conseguin-
te, a proliferacao de doencas, com impactos deletérios, quica irreversiveis, a populacao que faz uso

cotidiano dessa dgua, como a populacao ribeirinha.

A permissao da cobranga da tarifa integral, mesmo quando o servico de coleta e tratamen-
to de esgoto, ou qualquer outro servico de saneamento basico, seja parcialmente prestado, fere os
principios da justica contratual, como a isonomia de tratamento que deve ser dispensada aos con-
tratantes, olvidando ainda a regra da comutatividade nos contratos bilaterais. Ademais, enseja o

enriquecimento sem causa por uma das partes contraentes (art. 884 do Cddigo Civil e art. 42 do
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Cédigo de Defesa do Consumidor), na medida em que estara percebendo remuneracao superior ao

que deveria estar percebendo pelo servigo parcialmente prestado.

Por fim, sob o prisma constitucional, tal decisao fere o principio da dignidade da pessoa huma-
na (art. 1°, paragrafo Unico, III, da CF); por isso, inibe a implementagao de importante politica de de-
senvolvimento social. E que, sem a necessidade de cumprir todas as etapas, os prestadores do servico

de saneamento basico, por uma légica financeira, continuardo a optar pela manutencao do status quo.

Nesse contexto, faz-se urgente uma mudangca de orientacao jurisprudencial por parte do STJ.

CONCLUSAO

A prestacdo do servigo de saneamento basico é tarefa complexa, que demanda a atuagdo de
diversos entes da Federacdo em parceria, muitas vezes, com pessoas juridicas de direito privado,

delegatarias da execugao do servico, como sociedades de economia mista.

Cuida-se de politica publica que demanda grande investimento com médio a longo prazo de
retorno. No entanto, tendo em conta a sua importancia para a satide publica e para o meio ambien-
te, a atuacdo do Poder Pablico nessa seara — nao s6 dos 6rgaos integrantes do Poder Executivo mas

também do Judicidrio - deve ser intransigente com os comandos legais.

A missdo do Poder Publico deve ser a de estimular a transparéncia das informacdes, a ins-
talacdo e o fortalecimento dos 6rgaos reguladores, de fomentar a eficiéncia e de impedir a total pri-
vatizagao do servico. Pois, ao mesmo tempo em que ao particular se permite a execugao do servico
por meio da delegagao, deve-se imputar-lhe a responsabilidade pela realizagao de investimentos e
o cumprimento de todas as etapas do servi¢o de saneamento basico. O custo do servigo ndo pode ser
6bice a essa tarefa. Se, de fato, o particular conseguir demonstrar a defasagem econémico-financei-
ra do contrato, deve-lhe ser garantida a revisao ou o reajuste da tarifa. Jamais o particular deve ser

isentado do cumprimento integral de suas obrigacdes.

Por outro lado, tendo em conta que, muitas vezes, a sociedade de economia mista é criada
pelo Municipio como ente da administracdo indireta, para a prestagao do servico, deve haver o cui-
dado redobrado dos 6rgaos publicos em impedir que tal pessoa juridica seja instrumentalizada por

interesses politicos, prejudicando a consecucao da finalidade publica.

Aprovado em: 05/07/2017. Recebido em: 18/03/2017.
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