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RESUMO

A soberania estatal é um instituto juridico que foi utilizado para que o Estado se sobrepusesse aos
demais elementos do seu territério, bem como fosse reconhecido como portador dos mesmos direitos
na ordem juridica internacional. Da paz de Westfalia (1648) até a atualidade, a soberania estatal é
reconhecida como um elemento essencial para o desenvolvimento e a afirmacao do Estado. No Brasil,
ela esteve presente em todas as suas Constitui¢des, variando apenas de como era utilizada para
fundamentar o poder estatal. Contudo, na atualidade, ela vem sendo duramente criticada, porque ja
nao resolve questdes pontuais, fruto da globalizagao.
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ABSTRACT

The state sovereignty is a legal institution that was used for the state sat at the other parts of its territory and
was recognized as having the same rights in international law. Peace of Westphalia (1648) to the present, state
sovereignty is recognized as an essential element for the development and state claim. In Brazil, it was present
in all their constitutions, ranging from just as it was used to support state power. However, at present it is being
heavily criticized because they no longer solve specific issues, the result of globalization.
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INTRODUCAO

Este artigo visa demonstrar, mediante a revisdo bibliografica, a
evolugdo da soberania estatal dos seus primoérdios a atualidade. Assim,
busca-se reconstruir as razoes pelas quais o Estado a utilizou para se so-
brepor aos demais elementos internos e se igualar, na ordem internacio-

nal, aos seus pares.

Para tanto, foram realizadas incursdes histéricas que identifica-
ram a origem estatal no Ocidente, sua consagragao juridica com a “Paz de
Whestfalia” e o seu desenvolvimento, marcado pela crise ap6s a Segunda

Guerra Mundial, bem como o seu percurso até a atualidade.

Foram analisadas as principais caracteristicas da soberania estatal
apontadas pela literatura especializada, buscando-se evidenciar qual é o

contetdo juridico que delimita a sua utilizagdo classica.
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Posteriormente, foram historiadas todas as constituicdes brasileiras ja editadas, demons-
trando-se evolutivamente que, em cada uma delas, a soberania estatal foi utilizada como funda-

mento para a aplica¢do do principio da supremacia estatal.

Demonstrou-se que ha uma clara dicotomia entre os fundamentos utilizados em cada uma
das constituicOes brasileiras para se aplicar a soberania estatal, desde uma monarquia absolutista,
com a Constituicao Imperial de 1824, até a aceitacdo da soberania popular, evidenciada na “Consti-

tuicao Cidada” de 1988.

Descreveu-se que, na atualidade, tanto o conceito quanto o contetido juridico da soberania
estatal encontram-se em crise, primeiro, porque ela passa a ser um alvo dos questionamentos das
correntes de pensamentos denominadas pés-modernidade e pds-positivismo juridico, bem como o

seu conteddo é hoje insuficiente para resolver problemas atuais causados pela globalizacao.

1 INCURSOES HISTORICAS SOBRE A SOBERANIA ESTATAL: DO RECONHECIMENTO DO DI-
REITO AO ESTADO NACIONAL

“O Direito é um sistema de disciplina social fundado na natureza humana que estabelece,
nas relagoes entre os homens, uma proporcao de reciprocidade nos poderes e deveres que lhes atri-
bui” (RAO, 2006, p. 55). Ele existe desde que a humanidade se constituiu coletivamente e sentiu a
necessidade de um minimo de organizagdo, ou ainda, conforme o brocardo juridico ubi societas ibi

jus, como preconiza Reale (2013).

Reconhece-se, entdo, que o Direito é uma criacdo social que acompanha a humanidade,
regulamentando-a e proporcionando meios heterogéneos de solu¢des de controvérsias. Como res-
saltou Britto (2007, p. 38), “salta aos olhos que o Direito é o sistema de normas que melhor concilia

imperatividade com exigibilidade”.

Ao longo de sua histéria, o Direito alternou momentos em que foi reconhecido como instru-
mento de dominagao, de libertagao social e de emancipagao individual, como afirmou Boaventura

de Souza Santos (2006).

Hodiernamente, o Direito vem se adaptando aos novos paradigmas, baseando-se no reco-
nhecimento da necessidade de se efetivarem os direitos humanos fundamentais, como demonstrou

Joaquim Carlos Salgado:

A ideia de justica no mundo contemporaneo, tal como a tenho estudado nos ultimos
anos, é a universalizacdo maxima do direito na forma de direitos fundamentais, um elen-
co de valores maximos reconhecidos universal e igualmente a todos os seres humanos.
Eis como o direito aparece no mundo contemporaneo, como o maximum ético, e a justica
como o desdobramento da liberdade na forma de direitos subjetivos e, no Estado de
Direito contemporaneo, como justica universal, estendida como declaragio e efetivacao
dos direitos fundamentais nas constitui¢des democraticas dos povos civilizados na Carta
das Nagoes Unidas. (SALGADO, 2007, p. 21).

Pela historia, verifica-se, em primeiro lugar, uma identificacdo do Direito com a natureza,

percebendo-se que existe uma ordem para cada ser no cosmos, e que essa forma de organizagao
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deve se refletir na sociedade humana. Portanto, “o direito natural é o que emana da natureza, inde-

pendente da vontade do homem”. (MALUF, 2010, p. 7).

Na obra de Tomas de Aquino, ainda se encontra a identificagao de que o “aspecto primordial
da natureza humana é a razdo, que da ao homem a capacidade de distinguir entre bem e o mal e o
livre arbitrio”. (GUSTIN, 1995, p. 6).

Dessa maneira, segundo a teoria tomista, expressa na obra Summa Theologica (2010), hd uma
hierarquia entre as espécies de leis naturais que podem ser divididas em: lexaeterna, lex divina, lex-

naturalis e lex humana.

E importante destacar que a lex humana “é a lei juridica convencionada pelos homens, o

Direito Positivo. E a ordem promulgada pela comunidade tendo em vista o bem comum”. (GUSTIN,

1995, p. 7).

Salienta-se que ha uma dualidade nas escolas que se identificam com o Direito Natural, as
quais se baseiam nas ordens naturais ou divinas. Mas todas elas “[...] compartilham a mesma es-
trutura, objetivos e caracteristicas, uma vez que se baseiam na crenca e busca de uma fundamenta-

¢do altima, absoluta, imutéavel e eterna do direito natural [...]”. (FREITAS, 2014, p. 31).

Uma sintese das ideias sobre o Direito Natural pode ser encontrada na seguinte afirmacao:
“Ele reflete a natureza como foi criada. E anterior e superior ao Estado, portanto, conceituado como

de origem divina”. (MALUF, 2010, p. 7).

Contudo, com a evolucdo do Direito, nota-se que houve uma alternancia entre as escolas de
Direito Natural e de Direito Positivo. Porém, por varias questdes sociais e histdricas, privilegiou-se
a seguranca juridica. Assim, hoje, ha uma clara predomindancia de sua forma legislada, como base

hermenéutica e interpretativa de todo o sistema normativo.

O direito positivo é a segunda etapa no ensaio de realizagdo da justi¢a. Na primeira, a
ideia da justica é traduzida por alguns principios deontolégicos, que sdo tomados como
fundamento do sistema normativo do direito; na segunda etapa, esses principios vao
servir de base a julgamentos de valor sobre a conduta humana, originando-se dai as va-
rias normas do direito. (NOBREGA, 1954, p. 96).

O positivismo é uma corrente filoséfica baseada na obra de Augusto Comte, a qual buscava
superar os paradigmas metafisicos e criar condi¢des cientificas para o desenvolvimento tanto da filo-
sofia como das ciéncias. Essa corrente se ramificou para o Direito, visando a efetivacao das condicoes

para que fosse criada uma ciéncia com objeto e métodos proprios, denominada Ciéncia do Direito.

Nesse sentido, “o positivismo juridico proclama suposta identidade entre Direito e Estado”

(GODOQY, 2014, p. 2), ja que os enunciados juridicos sdo criagdes exclusivas da agao estatal.

O Direito é uma ciéncia, porque tem um objeto especifico: a norma. “Uma teoria pura do
Direito - uma ciéncia — ndo pode responder questdes metafisicas porque elas ndo podem, de modo

algum, ser respondidas cientificamente”. (KELSEN, 2000, p.9).
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No que tange ao Estado, ha uma clara divergéncia, ao longo da histdria, quanto ao que ele
seria. Tal divergéncia é perfeitamente normal, tendo em vista que houve uma série de modificacoes
na estrutura da sociedade e, consequentemente, na percepcao do que é o Estado. Atualmente, deve-

-se entender que

O Estado é uma sociedade politica com indefinida continuamente no tempo e institu-
cionalizagdo do poder significa dissocia¢do entre chefia, a autoridade politica, o poder, e
a pessoa que em cada momento tem o seu exercicio; fundamentacdo do poder, ndo nas
qualidades pessoais do governante, mas no Direito que o investe como tal. (MIRANDA,
2003, p.47)

“Sobre o momento do surgimento do Estado Moderno, a maioria dos historiadores atuais con-
sidera que isso ocorreu em meados do século XVI” (FLORENZANO, 2007, p. 11), salientando que isso

so foi possivel devido ao processo de unificagao territorial, politica e juridica dos Estados europeus.

Nao se nega que o embrido do Estado esteja nas culturas antigas, sobretudo nas cidades-
-estados gregas, no Império romano e durante o feudalismo. Porém, o Estado Moderno é fruto da

unificacao juridica e social ocorrida nos paises europeus a partir do Século XIV.

Primordialmente, constata-se que o Estado contemporaneo corresponde, em sua essén-
cia, ao modelo de Estado emergente da Paz de Westfalia (1648), logicamente adequando-
-se aos novos paradigmas de Estado de direito construido desde as revolugoes burguesas.
[...] 0 Estado Moderno apresenta-se, pois como um produto da cultura ocidental, erigido
sobre um funcionalismo especializado e um direito racional. (SOARES, 2008, p. 74).

Historicamente, o desenvolvimento do Estado Moderno ou Nacional vem sendo dividido dou-
trinariamente em quatro fases: a primeira é o absolutismo monarquico, no qual ha uma concentracao
dos poderes estatais e da soberania na pessoa do monarca. Nesse sentido, é necessario trazer a lume a
seguinte licdo de Cachapuz (1995, p. 2) sobre a soberania no absolutismo, pela contribuicdo histérica
que se pode inferir dela: “A soberania foi vislumbrada no comec¢o como uma qualidade do poder real

e ndo como esse poder em si mesmo. Mas ndo tardou a ser confundida com a prépria pessoa do Rei”.

A segunda fase é indicada como o inicio da formacao do Estado de Direito; é o chamado Es-
tado Liberal de Direito, marcado pelo absenteismo estatal, pela igualdade formal e pela supremacia
do Poder Legislativo. Esse Estado pode ser considerado fruto das grandes revolugdes burguesas,

principalmente a estadunidense e a francesa.

A terceira fase é marcada pela doutrina de Estado Social de Direito, podendo ser descri-
ta como uma resposta direta ao alargamento das diferencas sociais geradas pelo Estado Liberal e,
principalmente, pela necessidade de intervencao estatal para a reconstrugao da economia e da so-
ciedade apds a Segunda Guerra Mundial. O Estado Social tem como caracteristicas principais o in-

tervencionismo estatal, a busca por uma igualdade material e a superioridade do Poder Executivo.

Talvez seja certo que ndo haja um desenho final para o Estado que de liberal, garantiu
vérios direitos individuais, além de criar mecanismos de controle, evitando a instauragao
dos Estados autoritdrios, para um Estado providéncia, que se obrigava a uma série de
fungdes principalmente na esfera social [...], além de atuar diretamente na ordem eco-
ndmica, visando realizar a justica social e 0 bem comum. (PAES, 2013, p. 85).

A quarta fase de desenvolvimento do Estado é denominada Estado Democrético de Direito e

é um modelo em construgao, ja que busca uma sintese dos demais paradigmas e, a0 mesmo tempo,
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solucdes para os complexos desafios atuais. Conforme Horta (2011, p. 45), “no Estado de Direito, a
intima conexao entre Estado e Direito sdo evidéncias incontestes. [...] trata-se de uma relagao fun-

dada em padrao ético lentamente construido, em especial nos recentes séculos”.

Percebe-se entdo que, na formacdo do Estado Nacional ou Moderno, ha uma clara influéncia
do positivismo juridico, que impde a supremacia do direito estatal internamente, bem como o reco-

nhecimento de uma igualdade juridica entre os paises no plano internacional.

Nos ensinamentos de Zygmunt Bauman, em sua perspectiva da P6s-Modernidade - linha
de pensamento na qual nao se demarcam limites entre um e outro, a ndo ser para assinalar des-
continuidades histdricas que pdem em funcionamento diferentes meios de se governar a si mesmo
e aos outros —, encontrou-se uma licao acerca de em que consiste o Estado Nacional. O significado
de Estado foi precisamente o de um agente que reivindicava “o direito legitimo de e se gabava dos
recursos suficientes para estabelecer e impor as regras e normas que ditavam o rumo dos negoécios

num certo territério”. (BAUMAN, 1999, p. 68).

Para a utilizagdo legitima do Direito em sua génese, o Estado se apoiou na soberania estatal
como um poder incontrastavel sobre o particular, gerando condicdes para que regides culturalmen-

te diferentes tivessem uma unidade juridica.

Como exemplo de utilizagao do poder soberano, temos, no Brasil, a posicao atual adotada
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), quando do julgamento do Habeas Corpus nimero 72.391-8/
DF, relator Min. Celso de Mello, no qual sentenciou, demonstrando a utiliza¢ao do Direito para a

uniformizacao das relagoes pelo Estado:

A imprescindibilidade do uso do idioma nacional nos atos processuais, além de corres-
ponder a uma exigéncia que decorre de razdes vinculadas a prépria soberania nacional,
constitui projegao concretizadora da norma inscrita no art. 13, caput, da Carta Federal,
que proclama ser a lingua portuguesa “o idioma oficial da Reptblica Federativa do Bra-
sil”. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 72.391-8/DF. Rel. Min. Celso
de Mello. D] 17/03/1995).

Portanto, o Estado utilizou a soberania como forma de implementar na sociedade uma “su-
posicdo de exclusividade do poder piblico no territério nacional” (KRIELE 2009. p. 122), sobrepon-

do-se, assim, aos particulares e aos demais costumes que existissem na sua base territorial.

Nesse sentido, desde a formagao do Estado Nacional no século XVI, ha o reconhecimento da
supremacia do direito estatal como fonte de unidade nacional e como um instrumento de integracao

e de pacificagao da sociedade.

A importancia da soberania estatal na formagao do Estado Moderno ainda pode ser assim

explicada:

[...] foi a soberania, sem dtvida, o grande principio que inaugurou o Estado Moderno,
impossivel de constituir-se se lhe faltasse a sdlida doutrina de um poder inabaldvel e
inexpugnavel, teorizado e concretizado na qualidade superlativa de autoridade central,
unitaria, monopolizadora de coer¢do. (BONAVIDES, 2004, p. 33).



CAROLINA COSTA SANTOS @

Pode-se dizer que o Estado Moderno sé conseguiu se desenvolver e se afirmar devido a im-
plementacao da soberania estatal, pois dela surgiram condicOes politicas e juridicas para que ele se
impusesse nos planos interno e internacional, estando esses umbilicalmente ligados. Ou ainda, como

explicou Del Vecchio (1956, p. 117), La soberania estd, pues, implicita en la propia naturaleza del Estado.

Compreende-se que o desenvolvimento do Direito conduziu ao fortalecimento do Direito
Positivo como a doutrina dominante no Ocidente, onde, paulatinamente, houve o reconhecimento

do Estado Nacional como a principal forma de organizacdo social e juridica da humanidade.

[sso, porque “o positivismo juridico defende concep¢dao monista, identificando o Direi-
to com o Estado, apontado como o detentor exclusivo da monopolizagdao da producao normativa”.
(GODOY, 2014, p. 3).

Trata-se, outra vez, da utilizagdo histdrica da soberania pelo Estado Nacional, como meio

para se impor em suas relagdes juridicas nacionais e internacionais.

A soberania é um instituto juridico e politico, reconhecido desde o século XVI, a partir da
sistematizacdo feita por Jean Bodin em sua obra, na qual se referiu a afirmacao histérica do Estado
Nacional, proporcionando condi¢des para que houvesse uma uniformizagao juridica e social dentro

dos paises.

A soberania estatal é um dos alicerces do sistema juridico internacional, tendo em vista que,
do seu reconhecimento, deduzimos a aplicacdo do principio da igualdade soberana entre os Estados.
Na ligdo de Paulo Bonavides, “[...] o Estado Moderno ja manifestava tragos inconfundiveis de sua
aparicao cristalizada naquele conceito sumo e unificador - o de soberania, que ainda hoje é o seu

trago mais caracteristico”. (BONAVIDES, 2004, p. 33).

Saliente-se, entdo, que a nocao de Estado Moderno ou Nacional nasceu no século XVI, com
a afirmacao do poder real como fonte politica e juridica, superando o regime feudal e influenciando

toda a Idade Média. Nesse diapasao, é a licao de Darcy Azambuja, para quem:

O Estado aparece, assim, aos individuos e a sociedade, como um poder de mando, como
governo e dominagdo. O aspecto coativo e a generalidade é o que distingue as normas por
ele editadas; suas decisdes obrigam a todos os que habitam o seu territorio. (AZAMBUJA,
1959, P. 7).

Com o advento da Paz de Westfalia que, simultaneamente, pos fim a Guerra dos Trinta Anos
na Europa - a Gltima das guerras religiosas que afligiram a Europa - e reconheceu a soberania esta-

tal entre os paises, tivemos o dpice do Estado Nacional e, consequentemente, da soberania.

O Tratado de Westfalia, de 1648, foi assinado quando o Sacro Império Romano-Germa-
nico, governado pelos Habsburgos austriacos, foi derrotado, ap6s a Guerra dos Trinta
Anos. Esse Tratado restabeleceu a paz na Europa e inaugurou nova fase na histéria poli-
tica daquele continente, propiciando o triunfo da igualdade juridica dos Estados, com o
que ficaram estabelecidas sélidas bases de uma regulamentacdo internacional positiva.
(PERININI, 2013, p. 4).

Lewandowski comentou a importancia desse marco na histéria juridica, dispondo que o Tra-

tado de Paz de Westfalia, de 1648, pds fim a Guerra dos Trinta Anos bem como as lutas religiosas na
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Europa, redefinindo “o mapa politico da regido, com o que passam a serem assinaladas, com preci-

sao, as fronteiras dos Estados soberanos. (LEWANDOWSKI, 2014, p. 235).

Desse modo, a doutrina atual constata a importancia da Paz de Westfdlia como um marco
juridico e histérico, porquanto “os Tratados de Paz de Westfdlia documentaram a existéncia de um
novo tipo de Estado - o Estado Moderno - cuja nota caracteristica essencial é a soberania”. (CO-
LOMBO, 2013, p. 2).

Um dos maiores méritos dos Tratados de Westfalia foi estabelecer as bases para um sistema
internacional descentralizado, baseado na igualdade juridica entre as nacoes, propiciando, assim, con-

digdes para que o Estado absolutista e, em consequéncia, a soberania estatal atingissem o seu apice.

Ocorre que, a partir dos tratados de Westfalia, a ideia de que a recente soberania alcancada
pelos Estados na Europa “vinha acompanhada de um poder ilimitado, uma autocracia rigida no re-

gime interior dos Estados”, consolidou-se de fato. (MATIAS, 2005, p. 39).

Mas as mudancas de paradigmas politicos, sociais e juridicos, iniciadas pela Segunda Guerra
Mundial, e da doutrina juridica - devido a popularizacao da internet, aos processos de globalizacao,
a integracao dos mercados financeiros e a facilitagdo dos meios de transporte —, paulatinamente

levaram a necessidade de revisao do conceito e do contetdo juridico da soberania estatal.

A soberania é um instituto que pode ser visto por prismas sociais, politicos, filoséficos e
juridicos. Isso, porque, com a formacao do Estado Nacional, foi necessaria a afirmacdo dela como
fundamento para o préprio estabelecimento estatal, seja em suas relagdes juridicas internas, seja

nas internacionais.

“Surge, assim, o Estado soberano, cuja primeira aparigao se deu sob a roupagem do absolu-

tismo monarquico”. (LEWANDOWSKI, 2014, p. 235).

Assim, foram descritas, brevemente, as evolu¢des do Direito e do Estado Nacional, que le-

varam ao reconhecimento da soberania estatal e de suas alteragdes, ocorridas ao longo da historia.

1.1 EVOLUGAO DA SOBERANIA NO OCIDENTE

Com o reconhecimento do Estado Nacional como o Gnico detentor legitimo da produgao le-
gislativa, baseada na sua supremacia, nas relagdes internas e na igualdade juridica entre os paises,
ha um claro reconhecimento, também, da importancia da soberania estatal como instrumento de

manutencdo das relacoes juridicas, politicas e sociais.

Na Antiguidade, ndo havia o conceito de Estado. As duas condi¢des mais proximas que po-
dem ser nominadas nesse sentido ocorreram na Grécia antiga, com as cidades-estados e, posterior-

mente, em Roma e seu Império.
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Frise-se novamente que, na Antiguidade, o conteido da soberania ndo se desenvolveu por
dois motivos: primeiro, porque a fonte de poder politico e juridico manteve-se com raizes metafisi-
cas, calcadas nas tradicoes religiosas; segundo, porque, na Antiguidade, nao havia unidade estatal,
mantendo-se cada localidade como uma autarquia. Sobre esse assunto, encontra-se na doutrina de
Dallari (2009, p. 75): “[...] desde a época mais remota até o fim do Império romano, ndo se encontra

qualquer nog¢do que se assemelhe a soberania”.

O autor Malcolm Shaw (2010), em um ponto de vista singular e minoritario, afirmou que as
atuais normas de Direito Internacional, principalmente sobre a soberania estatal, tém suas origens
no Direito Romano de propriedade. Mas, hoje, elas enfrentam severas dificuldades, porque o Direito

de uma época ndo pode ser transposto para um ambiente cultural diferente.

A esséncia da soberania territorial esta contida na nog¢do de propriedade. Este termo de-
signa tanto as condigOes de fato quanto as condi¢des de direito que permitem que um
territério possa ser considerado pertencente a esta ou aquela autoridade. Em outras pa-
lavras, refere-se a existéncia daqueles fatos que, sob o direito internacional, sdo consi-
derados necessarios para acarretar as consequéncias legais de uma mudanca no status
juridico de determinado territério. (SHAW, 2010, p. 338).

A posicao de Shaw (2010) pode ser analisada sob o prisma de que deve haver alguma estrutura
institucional que detenha o poder de organizar a sociedade juridicamente, seja no plano interno, seja

no internacional. Hodiernamente, esse poder de organizar deve ser compreendido como Estado.

Historicamente, aceita-se que “ap6s a queda do Império Romano, o poder politico fragmen-
tou-se na Europa, dividido entre numerosos principes, chefes militares das diversas tribos barba-
ras”. (CACAHAPUZ, 1995, p. 25).

Durante toda a Idade Média, o poder foi pulverizado pelo feudalismo, ja que cada feudo con-
sistia em uma unidade politica, juridica, econdmica e social comandada por pressupostos de suse-
rania e de vassalagem. Para Lewandowski, (2014, p. 3), “[...] a ideia de soberania desenvolve-se [...]
a partir do colapso do sistema politico, social e economico da Idade Média, ocasionado por varios

fatores, dentre os quais as revoltas camponesas [...]”.

Note-se que, no feudalismo, sem soberania — que formalmente era uma prerrogativa do
monarca —, havia a autonomia. Os feudos eram unidades autonomas com poderes juridicos, politi-

cos, econdmicos e sociais.

Registre-se, mais uma vez, que, da Antiguidade ao fim do feudalismo, ndo se pode afirmar
que houve soberania estatal, porque faltava “o tinico dado capaz de trazer a consciéncia e o conceito

de soberania: a oposicdo entre o poder do Estado e os outros poderes”. (DALLARI, 2009, p. 75).

As nogoes de Direito Interno e de Direito Internacional com as quais lidamos atualmente
datam de um periodo histérico relativamente recente, ou seja, do momento em que se
desenvolve o conceito de soberania do Estado, mais precisamente a partir do século XVI
de nossa era. (LEWANDOWSK]I, 2011, p. 5).

Portanto, a soberania é uma instituicao ligada diretamente a criacdo do Estado Nacional,

sendo que ela o auxiliou na tarefa de criar condi¢oes para a unificacao de tradigdes e, principalmen-
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te, uma unidade territorial, politica, juridica e social. Inclusive, condic6es para que se desenvolvesse

alguma forma de resisténcia do Estado ao poder eclesiastico.

O conceito de soberania do Estado foi se formando em consequéncia da longa luta tra-
vada pelos reis da Francga, internamente para impor sua autoridade aos bardes feudais, e
externamente para se emanciparem da tutela do Santo Império Romano, primeiro, e do
Papado. (AZAMBUJA, 1958, p. 69).

Destaque-se, preliminarmente, que a doutrina de Heywood (2010, p. 114) mostra de maneira
simples e critica que La soberania implica poder absoluto e ilimitado. Sin embargo este concepto aparen-

temente simple oculta un mar de confusiones, incomprensién y desacuerdo.

Como demonstrado, o Estado Nacional, em seu inicio, utilizou a soberania estatal como
meio de afirmacao, o que, no latim classico, foi descrito como super omnia e em latim vulgar, su-
peramos. Em ambos os casos, a referéncia é ao poder incontrastavel do Estado sobre o particular.

Conforme a doutrina,

O conceito de soberania, claramente afirmado e teoricamente definido no século XVI, é
um dos que mais tem atraido a atengao dos tedricos do Estado, fildsofos do direito, cien-
tistas politicos, internacionalistas e de todos quantos se dedicam ao estudo das teorias e
fenémenos juridicos e politicos. (DALLARI, 2007, p. 74).

Assim, vé-se, didaticamente, que as origens da soberania advém de dois grandes sistemas
juridicos: em primeiro lugar, do Direito Internacional, com a Paz de Westfalia, um marco historico
e juridico que imp0s, no plano das rela¢des internacionais, o paradigma segundo o qual nenhum
Estado pode intervir em outro. Saliente-se que ha discordancia quanto a importancia desse marco
para o conceito de soberania, haja vista a seguinte adverténcia tedrica: “Entre os juristas, é comum
encontrarmos a afirmacgao de que a soberania nasce a partir da Paz de Vestfalia. Nao é verdade!”.
(VARELLA, 2015, p. 259).

Devido as condicOes sociais, politicas e juridicas que existiam nos Estados, adota-se o re-
conhecimento juridico da soberania calcado nos tratados da Paz de Westfalia (1648), assinados nas
cidades de Miinster e Osnabruck, e no Tratado dos Pirineus (1659), entre a Franca e a Espanha, que

culminaram com a normatizagao da nao interferéncia entre os Estados.

Em segundo lugar, a area do Direito que corroborou a afirmacdo histérica e o desenvolvi-
mento da soberania estatal foi o Direito Constitucional, foco juridico de criacdo e de legitimacdo das
estruturas internas do Estado. Essa area influenciou o ambito legislativo interno dos paises, reco-

nhecendo o quanto a soberania, como norma constitucional, é fundamental.

E valido destacar que existe no Direito Constitucional, na atualidade, o entendimento de que
a soberania estatal é um fundamento do préprio Estado. A Constituicao da Repiblica Federativa do

Brasil de 1988, em seu artigo primeiro, inciso terceiro, a reconhece como um valor pré-estatal.

Pode-se afirmar que o constitucionalismo latino-americano atual identifica a soberania
como valor fundamental, tal como demonstram as constitui¢coes do Chile de 1980, do Paraguai de

1990, do Uruguai de 1996 e da Argentina de 1994.
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Infere-se que, no século XVI, reconheceu-se a soberania como fundamento do Estado Na-

cional, concepcao que perdurou até o fim da Segunda Guerra Mundial, visto que ela, a soberania,

praticamente nao sofreu nenhuma modifica¢cdo no seu conceito, nem tampouco em seu conteido

juridico até meados da década de 40.

Isso, porque, no plano internacional, os Estados se mantiveram juridicamente iguais. Mas,

no plano interno, estabeleceram-se, principalmente, como superiores aos particulares, tendo em

vista sua supremacia sobre a vontade privada.

Nessa perspectiva, conforme Kelsen (2013) e Pauperio (1958), a soberania estatal é dotada

das seguintes caracteristicas: unidade, indivisibilidade, inalienabilidade, imprescritibilidade e in-

violabilidade. Essas caracteristicas foram descritas por Pauperio (1958) da seguinte forma:

»

como unidade, deve-se entender que, em determinado territdrio, tem-se apenas uma
ordem juridica estatal que se sobrepde a todas as outras formas dednticas preexistentes.
“Da unidade chegamos, por conclusdo légica, a indivisibilidade. Se a soberania é una, nao
se pode dividir. Se se dividisse, deixaria de ser una”. (PAUPERIO, 1958, p. 30). Isso se apli-

ca a todos os fatos juridicos que ocorrem em um determinado Estado;

por inalienabilidade, deve-se entender a impossibildade juridica de transferéncia da so-
berania para outro ente. O Estado que delega sua soberania a outro deixa de existir, como
ocorre nas Federagdes, nas quais cada ente federado abre mao da sua propria soberania
em prol de oportunidades maiores, recebendo autonomia federativa, tal como ocorre no

Brasil;

sobre a imprescritibilidade, diz-se que ela “conserva-se permanentemente o supremo
poder, pode, a qualquer tempo, fazer-se sentir, através de resolugdes contrarias as ja to-

madas, sem a quem quer que seja precisar prestar contas”. (PAUPERIO, 1958, p. 31);

a inviolabilidade se constitui na impossibilidade de ingeréncias de determinado Estado
nas decisoes politicas e juridicas de outro, tendo em vista que ha igualdade formal entre
eles, o que demonstra o paradigma cooperativo no plano internacional. Tal proposigao
configura o principio da igualdade soberana, tao alardeado e reconhecido, inclusive, pelas

Organizagoes das Nagoes Unidas.

Observa-se que as principais caracteristicas da soberania estatal estao diretamente ligadas

as competéncias internas do Estado e a suas relagdes internacionais.

2 A SOBERANIA NA HISTORIA CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

A seguir, serd demonstrada a evolucdo da soberania estatal na histéria constitucional brasi-

leira no periodo compreendido entre as Constitui¢des de 1824 e de 1988.
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Pelo prisma eminentemente juridico, pode-se afirmar que “o nascimento do Brasil se deu
sob o signo do constitucionalismo. A evolucdo histérica do constitucionalismo no Brasil coincide

com as transformacoes substanciais do préoprio Estado”. (CARVALHO, 2013, p. 230).

Nessa perspectiva, entende-se que a Constituicao é a consolidagao da soberania estatal;
portanto, “o principio da soberania esta previsto de forma explicita, ou é deduzivel de forma impli-

cita, em todas as constitui¢des nacionais”. (OLIVEIRA, 2000, p. 1).

A primeira Constituicao brasileira foi outorgada em 25 de margo de 1824, pelo entao Impera-
dor do Brasil, Dom Pedro I, que instaurou um governo centralizador. Na pratica, foi criada uma mo-
narquia absolutista, marcada pela ingeréncia nos poderes constituidos através do poder moderador
(art. 10) e na sacralidade e inviolabilidade da pessoa do regente (art. 99). “A grande novidade da
Carta de 1824 - e, convictamente, o seu traco mais caracteristico — foi a quadriparticao das funcoes

do Estado: Poder Legislativo, Executivo, Judicial e Poder Moderador”. (SILVA NETO, 2009, p. 73).

A Constituicao de 1824 foi um documento juridico que refletiu sua época, centralizando o
poder na figura do governante que precisava unificar regioes dispares, pacificar rixas regionais his-
téricas e criar tanto um sentimento de Estado quanto de Nacdo. Isso, porque, naquele momento,

0 Brasil se separava definitivamente da metrdpole lusitana que o governara por mais de 300 anos.

A Constituicao do Império apresentava, em seu artigo 1°, a seguinte previsao:

O IMPERIO do Brazil é a associagdo Politica de todos os Cidaddos Brazileiros. Elles for-

mam uma Nagao livre, e independente, que ndo admitte com qualquer outra lago algum

de unido, ou federacdo, que se oponha a sua Independéncia”. (BRASIL, 2015, p. 1).
Estabeleceu-se a base constitucional para que o Brasil se tornasse um Estado independente,

portador de uma soberania estatal calcada na vontade popular.

Note-se que a Constituicao Imperial, em seu artigo 12, estabeleceu: “Todos estes Poderes no
Império do Brazil sdo delegacoes da Nacdo”. Demonstrou que o império brasileiro reconhecia, de
forma implicita, que a soberania pertencia a Nacdo, que fora delegada ao Estado e que, na figura do

imperador, deveria perseguir o bem comum.

A Carta Imperial de 1824 foi a mais longeva de nossa histéria constitucional. Auxiliou o go-
verno central a manter a unidade nacional, instrumentalizou os juridicos meios para que fossem
vencidos os movimentos separatistas e proporcionou condigdes para o desenvolvimento inicial do

Estado brasileiro.

Devido aos desgastes interno e externo, houve um amplo movimento de ruptura com as ins-
tituigdes constituidas. Assim, em 24 de outubro 1891, o Brasil recebeu a sua segunda Constituicao,
cujo preambulo ja estabelecia uma grande modificacdo estrutural, baseada na soberania popular
que assim aduzia: “Nos, os representantes do povo brasileiro, reunidos em Congresso Constituinte,
para organizar um regime livre e democratico, estabelecemos, decretamos e promulgamos a se-

guinte”. (BRASIL, 2015, p. 1).
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Um traco marcante da Constituicido de 1891 foi que “a nova Republica que se erguia desfez-
-se do Poder Moderador, traco pernicioso de inconfundivel ingeréncia nos demais poderes”. (LO-
FFREDRO, 2009, p. 13).

Aquele periodo histérico ficou conhecido como a “Republica Velha”, marcado pela influén-
cia dos “coronéis” que exerciam a imposicao de sua vontade em suas localidades, inclusive o “voto

de cabresto”.

Politicamente, a “Republica Velha” foi caracterizada pela alternancia do poder entre os es-
tados de Minas Gerais e de Sdo Paulo, o que é sempre lembrado com a expressao “politica do café
com leite” pelas producoes daqueles dois entes federados. “A Republica estabeleceu o regime presi-
dencialista, inspirado numa solu¢do americana, e ja aclimatado nos paises da América espanhola”.
(FERREIRA, 2002, p. 51).

Por influéncia de Rui Barbosa, essa Constituicao do Brasil foi identificada com a carta esta-
dunidense de 1787, ao tornar o Estado brasileiro uma Republica Presidencialista. Com isso, elevou
as provincias a condigao de estados-membros, sepultou o processo de voto censitario e rompeu com

os privilégios honorificos e de nobreza, tal como demonstra o seu artigo 1°:

A Nagdo brasileira adota como forma de Governo, sob o regime representativo, a Rept-
blica Federativa, proclamada a 15 de novembro de 1889, e constitui-se, por unido per-
pétua e indissoltvel das suas antigas Provincias, em Estados Unidos do Brasil. (BRASIL,
2015, p. 1).

Nesse sentido, conclui-se que a Constituicao de 1891 refletiu uma clara preocupagao em
instituir as formas republicana, federativa e o presidencialismo como as novas bases politicas no

Estado brasileiro.

A soberania estatal se solidificou com a desconcentracido de competéncias para as provin-
cias, as quais puderam legislar sobre as relacOes juridicas locais e manter a primazia da Unido em

relagao aos contatos exteriores. Assim demonstra o artigo 48:

Art. 48 - Compete privativamente ao Presidente da Reptblica:

[...] entabular negociagdes internacionais, celebrar ajustes, convengdes e tratados, sem-
pre ad referendum do Congresso, e aprovar os que os Estados, celebrarem na conformi-
dade do art. 65, submetendo-os, quando cumprir, a autoridade do Congresso. (BRASIL,
2015, p. 8).

Assim, podemos entender que, na Constituicdo de 1891, “a soberania do poder constituinte
era claramente cerceada” (OLIVEIRA, 2000, p. 7) pelos “fatores reais de poder” de sua época. Po-
rém, promoveu um avanco na configuracdo do Estado brasileiro, com a inclusdo das citadas formas

republicana, presidencialista e federativa que se mantém até hoje.

Avancgando na histéria, “os primeiros anos da década de 30 espelharam ja o inicio de uma
convulsao ideoldgica, de graves consequéncias para a futura ordem constitucional brasileira”. (BO-

NAVIDES, 2010, p. 367). Assim,

Em 16 de julho de 1934, era promulgada a nova Constitui¢do do pafis, a terceira do Brasil e
a segunda da Republica. Essa Carta inseriu a democracia social e tinha como paradigma a
Constituicao de Weimar. Os principios fundamentais foram mantidos, tais como a Rept-
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blica (art. 1°), a Federagdo (art. 1°), a divisdo dos trés poderes (art. 3°), o presidencialismo
(art. 51) e o regime representativo (art. 1°). (NISHIYAMA, 2013, p.76).

Entre as crises da década de 30 no Brasil, aponta-se o rompimento do estado de S3o Paulo
com a politica vigente de alternancia de poder entre ele e Minas Gerais, gerando um severo desgaste
politico que culminou com a ruptura da “Republica Velha”. Essa situagao politica lancou as condi-
¢Oes propicias para que houvesse a ascensdo da figura de Getulio Vargas ao poder. Ele, efetivamente,
comandou a nacdo brasileira por mais de uma década e influenciou toda a produgdo juridica por

meio de um amplo reconhecimento dos direitos sociais, como as condi¢oes de trabalho.

No Brasil, isso ocorreu, principalmente, pela ampla inser¢ao dos direitos sociais no contexto
do constitucionalismo latino-americano. Eles comecavam a ser reconhecidos na ordem constitu-
cional e infraconstitucional, destacando-se a participagdao dos imigrantes europeus nesse sentido,

0s quais se uniram em busca desse reconhecimento.

Essa terceira Constitui¢ao brasileira representou um importante instrumento para o avango
politico e institucional, principalmente servindo ao reconhecimento da soberania popular, tal como

é demonstrado em seu preambulo:

Nos, os representantes do povo brasileiro, pondo a nossa confianga em Deus, reunidos
em Assembléia Nacional Constituinte para organizar um regime democratico, que asse-
gure a Nacdo a unidade, a liberdade, a justica e o bem-estar social e econdmico, decreta-
mos e promulgamos a seguinte [...]. (BRASIL, 2015, p. 1).

O povo foi reconhecido expressamente como o titular da soberania e como a fonte da nor-
matividade juridica, tal como demonstrado no artigo 2°, que assim previu: “Todos os poderes ema-

nam do povo e em nome dele sio exercidos”.

A soberania estatal, assim, foi descrita explicitamente no ambito constitucional, inclusive
com o reconhecimento de suas limita¢6es no artigo 3°que previu: “Sao 6rgaos da soberania nacional,
dentro dos limites constitucionais, os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, independentes e

coordenados entre si”.

A Constituicao brasileira de 1934 fundamentou um largo avango social, ao estabelecer em
seu texto a igualdade entre os géneros e o voto secreto. Auxiliou, portanto, a formacao da soberania

popular como valor de cumeada no Direito brasileiro.

Contudo, devido a um contexto internacional altamente instavel, principalmente marcado
pela Segunda Guerra Mundial e por uma série de condig¢Oes sociais e politicas que fogem ao escopo
deste artigo, o constitucionalismo brasileiro foi “eclipsado” pela imposicao da Constituigao de 37,
conhecida como “A Polaca”. (SILVA, 2014). Esse apelido deveu-se a forte inspiracao da Carta brasi-

leira nas constituicOes autoritarias da Polonia (1935) e do Estado Novo portugués (1933).

Receoso, Getulio, que havia sido eleito pela Assembleia Constituinte, tal como ocorre-
ra anteriormente com Deodoro da Fonseca, também reproduziu com fidelidade o gesto
deste, na tentativa de restabelecer o poder central. Desse modo, toma, a uma sé penada,
trés atitudes de extrema relevancia para o futuro politico da nagao brasileira: dissolveu a
Camara e o Senado, revogou a Constitui¢do de 1934 e outorgou a Carta de 1937. (LOFFRE-
DRO, 2009, p. 43).
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Dessa maneira, o Brasil recebeu a sua segunda Constituicao outorgada e a quarta em sua
histdria. Ela foi idealizada por Getulio Vargas e efetivamente escrita pelo jurista Francisco Campos.
Foi imposta por um Estado que buscava afastar um suposto risco do comunismo no Brasil, previsto,

no falacioso “Plano Cohen”, sob a forma de uma invasao ao territério nacional.

Apesar do expressamente dito no artigo 1° - “O Brasil é uma Reptblica. O poder politico
emana do povo e é exercido em nome dele e no interesse do seu bem-estar, da sua honra, da sua
independéncia e da sua prosperidade” -, essa Carta fez sucumbir, na pratica, a soberania popu-
lar. Lancgou o Estado ao poder despético de Getulio Vargas, que suprimiu a autonomia dos estados-

-membros, tal como previa o seu artigo 9°.

Uma das acoes desse governo que comprovou a centralizagdo do poder foi a ceriménia de in-
cineracao das bandeiras estaduais em 27 de novembro de 1937, na praia do Russel, no Rio de Janei-
ro, diante do altar da Patria. Com isso, buscou-se instaurar um culto nacional aos valores centrais

em detrimento do regionalismo.

Contudo, com o fim da Segunda Guerra Mundial em 1945 e o consequente retorno dos solda-
dos brasileiros participantes do “teatro de operacoes” na Europa, instaurou-se uma forte critica ao

regime autoritario comandado por Getulio Vargas.

Apds a superagado dos disttrbios sociais, o Brasil recebeu a sua quinta Constitiui¢do em 16 de

setembro de 1946.

A constituicao de 1946 nos traz a certeza de que toda ditadura, por mais longa e sombria,
estd determinada a ter um fim. E, nesse caso da ditadura de Vargas, pode-se dizer que a
luz se seguiu as trevas foi de especial intensidade: o liberalismo do texto de 46 deve ser
motivo de orgulho para todos os brasileiros. (BONAVIDES, 1991, p. 409).

Essa Carta reconheceu, ja em seu preambulo: ”Nés, os representantes do povo brasileiro,
reunidos, sob a protecdo de Deus, em Assembleia Constituinte para organizar um regime democra-

tico, decretamos e promulgamos a seguinte”. (BRASIL, 2015, p. 1).

A soberania do Estado foi restituida com o reconhecimento do poder popular, inclusive, com
os poderes de representagao, como demonstrou o seu artigo 56, que assim previu: “A Camara dos
Deputados compoe-se de representantes do povo, eleitos, segundo o sistema de representacao pro-

porcional, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Territorios”. (BRASIL, 2015, p. 5).

A Constituicao de 1946 trouxe um grande avango juridico no ambito dos direitos sociais, pro-

porcionando condigdes para o amadurecimento de uma democracia social no Brasil.

Contudo, paralelamente, houve uma intensa pressao mundial devido a influéncias inter-
nacionais no contexto da chamada “Guerra Fria”, travada entre os Estados Unidos da América e a
Unido das Reptblicas Socialistas Soviéticas (URSS). Tratava-se de um conflito ideolégico entre o ca-
pitalismo e o socialismo que solapava o mundo, impondo que cada Estado se filiasse a uma corrente

ideolégica e, dessa maneira, escolhesse um lado da contenda.
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Nesse diapasdo, em 1960, foi eleito Presidente do Brasil o politico Janio Quadros e, em seu
governo, foi feita uma proposta de condecoracao da Republica brasileira ao guerrilheiro e revolu-
cionario argentino Ernesto “Che” Guevara. Esse ato foi tomado como afronta aos militares e, por
causar o descontentamento da caserna e dos questionamentos publicos que se seguiram, Janio re-

nunciou a seu cargo em 1961, alegando que “forcas terriveis” se levantaram contra ele.

Aberta a vacancia da Presidéncia da Republica, o Vice-Presidente Jodo Belchior Marques
Goulart foi comunicado sobre a necessidade de preenchimento do cargo durante a sua visita oficial
a China. E, mais uma vez, devido a conflitos ideoldgicos causados pela “Guerra Fria”, foram criados
embaracos para Jango, sendo entdo aprovada a primeira e Ginica experiéncia parlamentarista brasi-

leira. Em 1964, o presidente foi deposto e instaurou-se um regime de excec¢ao no Brasil.

Em 1967, o Brasil recebeu a sua sexta Constituicio, criada com uma forte influéncia do re-
gime militar que imperava a época. Ou, ainda, como explica Bonavides (1991, p. 432), “para a Carta
de 1967, o governo utilizou-se do inexistente Poder Constituinte Congressual, aproveitando-se da

mutilagao do Legislativo que as cassa¢des deformaram e aviltaram”.

Nessa conjuntura, o Brasil viu-se novamente em uma crise institucional, ja que, na pratica,
o Poder Executivo se sobrepunha aos demais Poderes constituidos, devido ao exercicio, de fato, do

poder dos militares.

Tecnicamente, a Constitui¢do de 1967 tem a redagao similar a de 1946, mas sua interpre-
tacdo so podia ser realizada sob a 6tica hermenéutica exclusiva do governo militar, modificando

totalmente o rol interpretativo possivel a época.

Nesse contexto, restaram poucas dividas de que a soberania foi mais uma vez deslocada da
vontade popular para a centralizagdo juridica e social de um governo centralizador. Esse deslocamento
pode ser comprovado pela escalada legislativa dos Atos Institucionais (AI) que fortaleciam o poder es-
tatal e culminou com o recrudescimento do regime instaurado com o Al-5, que concedeu poderes dita-
toriais ao “governo revolucionario”. O Brasil passou a ser um Estado autoritario, que imp6s o cumpri-

mento das leis instituidas, inclusive se utilizando do instituto do exilio para manter suas convicgoes.

Ja nas relagdes internacionais, a soberania foi usada para a negociagao de empréstimos com
empresas e organismos internacionais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI), visando a

realizagao de grandes obras de infraestrutura no pais.

Com o regime militar, o Brasil viveu “anos de chumbo”, o que forcou uma “reorganizagao da
sociedade civil, que tinha no combate ao regime militar um ponto de convergéncia”. (SARMENTO,

2013, p.152).

A década de 80 foi marcada pelo processo de redemocratizacdo do Brasil, destacando-se
uma ampla participacao popular, que impulsionou a abertura politica em nosso Estado, culminando

com a transi¢do democratica.
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Para tanto, em 1987, foi convocada uma nova Assembleia Constituinte para a construcao de
uma Constituicdo que pavimentasse a democracia brasileira. O dpice dessa transi¢ao ocorreu em

5 de outubro de 1988, quando foi promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a

“Constituicao Cidada”.

Anunciada como “cidada”, criticada por perdularismos, recheada de redundancias, am-
pla na generosidade social e incongruente consigo mesma ou com 0s tempos que vieram
depois, e a levaram a mudangas que continuam sendo processadas, essa Carta foi o fruto
possivel de processo de transi¢do para a democracia e o resultado negociado entre os que,
nos dias de hoje, passaram a ser chamados de stakeholders — os que dividem entre si o PIB
e arealidade brasileira. (DANTAS, 2013, p. 18).

A Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988 foi, seguramente, a norma funda-
mental mais democratica ja produzida no pais, pois tem em seu texto um amplo reconhecimento

dos direitos fundamentais e a garantia de sua efetivacgao.

Quanto a soberania, a Constituicdo Cidada a reconheceu como um valor pré-estatal, fun-
damento da construcdo de um Estado Democratico de Direito. O vocdbulo “soberania” é referido
varias vezes: no artigo 1°, III, define a soberania como estatal; no artigo 14, estabelece a soberania
popular como base do sistema democratico; no artigo 170, I, cita a soberania como principio da or-

dem economica.

Pelo visto, diz-se que a Constitui¢do de 1988 reconheceu a importancia e a efetividade da
soberania como um valor para ser utilizado pelo Estado na promogao do seu desenvolvimento e no

cumprimento das melhorias das condigoes sociais.

Ante o exposto, vé-se que, de maneira explicita ou implicita, a soberania esteve sempre pre-
sente nas Constitui¢oes brasileiras. Em cada uma das normas fundamentais brasileiras, como espe-
rado, ela teve um escopo diferente, servindo ora ao Estado autoritario, como meio de imposigao de

seus interesses, ora ao reconhecimento de direitos, como a evolucao dos direitos sociais no Brasil.

3 PERSPECTIVAS ATUAIS DA SOBERANIA

H4 uma clara multiplicagdo de conceitos de soberania estatal, sendo que praticamente todos
se baseiam na crenga westfaliana de verticalidade nas relagoes juridicas internas e de horizontali-

dade nos liames entre os Estados em suas conexoes internacionais.

Contudo, apds a divulgacdo dos horrores nazistas, a conceituacao juridica da soberania
nacional vem sendo revisitada por diversas correntes de pensamento juridico, podendo-
-se, em sintese, afirmar que “[...] o conceito de soberania é complexo, tem variado no
tempo e no espaco, e merece ser analisado”. (AZAMBUJA, 1958, p. 59).

Além de revisitado, o conceito deve ser atualizado a luz da realidade, haja vista as amplas
mudancas juridicas, politicas e sociais que ocorreram e ocorrem no mundo, transformando o cena-

rio interno e o internacional.

Nesse sentido, na literatura espanhola, foi encontrado o seguinte posicionamento: Muchas

de las cuestiones que sequimos debatiendo en torno a la soberania de los Estados-nacién y la efectividad del
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derecho internacional, han sido ya planteadas en el pensamiento juridico pos Weimar (VITTA, 2014, p. 3),

devido ao sentimento provocado pelas atrocidades cometidas pelos nazistas.

Corrobora-se, portanto, a existéncia de uma crise tanto no conceito quanto no contetdo
juridico da soberania estatal. Para Ferrajoli (2002, p. 44), “ao menos no plano da teoria do direito,

a soberania revelou-se, em suma, como um pseudoconceito ou, pior, uma categoria antijuridica”.

Houve uma mudanga doutrinaria que reconhecia a soberania estatal como um valor supre-
mo e ilimitado, imprimindo igualdade juridica entre os Estados, no plano internacional, e sua su-
premacia, no plano interno. Mas, de acordo com More (2014, p. 5), “a soberania ndo mais pode ser

traduzida através do carater historicamente absoluto da soberania interna e territorial”.

Outro posicionamento doutrinario que deve ser evidenciado por sua visdo critica é: “Se o
critério essencial do desenvolvimento do direito internacional consiste na afirmagdo da soberania
do Estado, essa soberania do Estado deve ser uma realidade existente do ponto de vista de um co-

nhecimento cientifico do préprio Estado”. (KELSEN, 2000, p. 122).

Verifica-se, hodiernamente, que ha uma clara preocupacgao doutrinaria que visa superar o
modelo westfaliano de soberania devido as mudancas estruturais ocorridas no Direito, na politica
e na sociedade. Ou ainda, conforme posicionamento juridico lapidar sobre o tema, “aceitar a so-
berania como poder ilimitado e absoluto do Estado no seu territério é ndo vislumbrar as mudancas

sofridas pelo conceito para adaptar-se a realidade juridica e social”. (LIZIANE, 2005, p. 222).

Os moldes atuais da soberania estatal sdo incompativeis com pretensdes como a interna-
cionalizagao de recursos naturais, a exemplo das timidas tentativas de tornar a Amazonia Legal

Brasileira uma area de protecdo internacional.

O padrao atual da soberania dificultou a internalizagao da Convencao 169 da Organizagao In-
ternacional do Trabalho (OIT), que estabelece condicOes de autonomia para as tribos indigenas, a
despeito da internalizacao da referida Convencao pelo Decreto 5.051 de 19/4/2004. Isso, porque, pelo

prisma classico da soberania, s6 ha uma vontade estatal que se sobrepoe a toda a autonomia privada.

Portanto, do reconhecimento de um instituto pleno, tal como nos moldes westfalianos, a
atualidade, verifica-se, por diversos motivos, uma crise da soberania estatal, que deve ser revista,
como ja dito. No dizer de Pauperio (1958, p. 182), “o conceito de Bodin é incompativel com o estado

atual de Direito Publico e com o carater juridico do Estado Constitucional moderno”.

Assim, pelo conteddo apresentado, pode-se deduzir que, atualmente, o conceito de sobe-
rania deve realmente ser revisto, porque “o Estado Nacional como sujeito soberano esta hoje numa
crise que vem tanto por cima quanto por baixo”. (FERRAJOLI, 2002, p. 48). Assim, tem-se em vista
que a soberania estatal ja ndo pode ser entendida como um repositério estanque e sim, como um
processo de integrac¢do entre os Estados, visando ao reconhecimento e a efetivagdo dos direitos da

pessoa humana no plano interno.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Por tudo o que foi exposto, infere-se que a soberania estatal foi utilizada como forma de
cristalizagao do Estado, que precisava, em seus primdrdios, se impor sobre os costumes e demais

padrdes sociais, bem como se estabelecer na ordem juridica internacional.

Nesse sentido, nota-se que a soberania estatal foi utilizada para se afirmar o padrao da su-

premacia interna do Estado como a tnica ordem juridica para ser observada por todos os cidadaos.

Assim como, em 1648, com a assinatura dos Tratados de Pirineus, também conhecido como
a “Paz de Westfalia”, a soberania estatal foi reconhecida juridicamente no plano internacional, ha-

vendo a aplicagao do principio hoje conhecido como igualdade soberana.

Saliente-se que este é um recorte que privilegia a visao ocidental em que os Estados se utili-

zaram da soberania para se distanciar dos sistemas religiosos que colidiam com o poder laico.

Ja na conturbada histdria constitucional brasileira, tem-se que a soberania estatal transitou
entre o autoritarismo e a afirmacao da soberania popular, sendo utilizada tanto para a libertagao e
o reconhecimento de direitos fundamentais, quanto como instrumento de propaganda para planos

autoritarios que tolheram a liberdade.

Hoje a soberania estatal é imprescindivel para a aplicacao do Direito, contudo, seu conteddo e
conceito passam por uma profunda crise. A afirmagao de que a soberania é a igualdade juridica nas rela-

¢Oes internacionais e a supremacia no plano interno é insuficiente para enfrentar os problemas atuais.

Neste sentido, a globalizagao e a aproximagao entre os Estados demonstram que a soberania
continua sendo um instituto em desenvolvimento, que precisa se adaptar a chamada pés-moder-

nidade juridica.

Aprovado: 3/11/2015. Recebido: 31/8/2015.
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