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RESUMO

O presente artigo analisa os modelos de aplicacao da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, também
conhecida como Lei de Acesso a Informacao, no que se refere a divulgar a remuneragio dos agentes
estatais de forma individual e nominada na internet. Examinaram-se os modelos adotados em
ambitos federal e estadual, abrangendo o Poder Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciério, o
Ministério Pablico e o Tribunal de Contas da Unido. A pesquisa indica que ha certa uniformidade no
tratamento do tema, ndo obstante surjam leituras distintas e pontuais em virtude do exercicio das
supostas discricionariedade e da autonomia do Poder Publico, ao implementar essa obrigagdo legal de
divulgar dados relativos a remuneragdo de agentes estatais.
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ABSTRACT

This article analyzes models of implementation of the Law n° 12,527 of November 18th, 2011, also known as the
Information Access Act, regarding the individual disclosure of government employee’s wages on the internet.
The models currently adopted were examined at federal and state level of the Brazilian Federation, considering
the Executive, the Legislative and the Judiciary branches, and also the Attorney General’s Office and the Federal
Court of Accounts. The research indicates that there is a certain uniformity in the interpretation and application
of the law. However, different branches of Government use their alleged autonomy to propose a distinct and
specific reading to implement this legal obligation established by the federal law.
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INTRODUCAO

A consolidacio da cidadania participativa é de absoluta importan-
cia para o fortalecimento do Estado Democratico de Direito. De fato, quan-
do o cidadao participa, de forma ativa, da gestdo da coisa publica, as agoes
dos governantes tendem a ser mais transparentes e legitimas (BRANCO &
MENDES, 2014, p. 848). Para André Brombini da Silva:

[...J uma democracia aberta, transparente, é algo que so se
pode almejar se houver acesso a informacdo, se o cidadao,
detentor do poder, conforme se 1é em nossa Carta Politica,
tiver acesso as informacoes do Estado, de forma que pos-
sa, realmente, participar do poder e exercer sua cidadania,
materialmente falando (SILVA, 2015, p. 38).

E nesse contexto de fomento da participagdo popular na gestao da
coisa publica que se insere a Lei Federal n° 12.527, de 2011, também co-

nhecida como Lei de Acesso a Informacao — LAI, que criou obrigacoes de
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transparéncia ativa para o Estado brasileiro com a finalidade de aperfeicoar o controle social sobre

as acOes governamentais. Como adverte André Brombini da Silva:

0 acesso as informagdes produzidas e em poder do Estado possibilita a fiscalizag¢do das
decisdes tomadas pelos governantes e que afetam diretamente a vida em sociedade.
O controle social é essencial para que se crie uma barreira a implementagao de politicas
sociais embasadas em designios pessoais ou privados (SILVA, 2015, p. 45).

A Lei n° 12.527, de 2011, além de viabilizar o efetivo direito do brasileiro de acesso as in-
formagdes produzidas pelos 6rgdos e instituicdes que integram os diversos Poderes da Republica,
deixou registrado, de forma bastante clara e objetiva, o seu campo de abrangéncia e seu potencial,
demonstrando que a efetiva vontade do legislador foi a de viabilizar o acesso as informagdes publi-
cas em todos os niveis federativos. Como se vé, essa lei procurou conferir efetividade ao manda-
mento constitucional de acesso a informacao, previsto no artigo 5°, inciso XXXIII, da Constituicdo da

Republica de 1988, que preconiza:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...]

XXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos ptblicos informagoes de seu interesse par-
ticular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado.

Foi 0 que se observou, por exemplo, quando da elaboracdo e da aplicacao dos critérios de
divulgagdo da remuneragao dos agentes estatais no ambito das diversas esferas federativas, assun-
to que despertou grande interesse da sociedade (em busca de transparéncia nos gastos estatais) e
resisténcia por parte dos agentes publicos. Nessa seara, a partir de entdo, estabeleceu-se acirrado
embate hermenéutico sobre a aplicagao dos principios da publicidade, no que se refere aos assuntos
publicos, e da intimidade da esfera privada dos agentes do Estado. Para Maria Sylvia Zanella Di Pie-

tro e Wallace Paiva Martins Junior:

O principio da publicidade administrativa consiste, no sentido positivo, na obrigacdo de
divulgagdo oficial dos atos da Administragdo Ptblica e, no sentido negativo, na interdigdo
de atos ou procedimentos secretos ou sigilosos salvo as exce¢des normativas ditadas pela
protecdo do interesse ptblico ou de qualificados interesses particulares (DI PIETRO &
MARTINS JUNIOR, 2015, n.p.).

Assim, os diversos drgdos e Poderes da Republica passaram a elaborar suas regulamentagdes
internas para dar cumprimento e efetividade a essa nova orientacao legislativa, sendo certo que,
a partir desse momento, diferentes modelos foram concebidos, aperfeigoados e implantados nas

distintas esferas dos Poderes.

Diante do panorama inicial tragado, o presente estudo expoe, inicialmente, alguns dos mo-
delos adotados por diversos érgaos/poderes que integram a Republica Federativa do Brasil, no que
se refere a divulgagao das informagdes publicas, em especial no tocante a publicidade da remune-
ragao dos agentes estatais. Para tanto, na pesquisa, foram estabelecidos os seguintes parametros:
1) fez-se uma descricdo dos modelos para divulgar as informacgoes referentes a remuneragao dos

agentes estatais nos sitios da internet dos seguintes 6rgaos publicos: Supremo Tribunal Federal,
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Ministério Publico Federal, Senado Federal, Camara dos Deputados, Tribunal de Contas da Uniao,
Poder Executivo Federal e Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério Publico estaduais e
do Distrito Federal; 2) verificou-se, nos modelos, a existéncia de obrigatoriedade de identificacao e
de registro dos dados do requerente para obter as informagdes ptblicas; e 3) analisou-se o posicio-
namento do Ministério Piblico Federal e o do Poder Judiciario - Supremo Tribunal Federal e Justica
Federal - a respeito do acesso a informagdo e do conflito entre principios constitucionais quando da

apreciacao de casos concretos enquadrados nessa tematica.

Desse modo, é possivel observar a leitura que diferentes instituicdes fazem desse novo
marco legal e verificar o grau de autonomia que o Poder Judiciario tem conferido ao Poder Piblico

na sua implantagao.

1 O DEVER DE DIVULGAR A REMUNERACAO DOS AGENTES PUBLICOS

Logo apds editada a Lei de Acesso a Informagao, surgiu viva controvérsia sobre a necessidade
de os 6rgaos publicos divulgarem informagoes relacionadas a remuneragao dos agentes publicos e

sobre a forma de fazé-lo.

O Supremo Tribunal Federal foi instado a se manifestar sobre a matéria na Suspensao de
Seguranca n° 3.902 AgR-segundo/SP, de relatoria do ministro Ayres Britto. Foi objeto de debate,
na analise do citado processo, se a remuneracao dos agentes publicos em lista nominal violaria o
direito individual a intimidade e a privacidade dos agentes puiblicos e se essa divulgacdo seria cons-

titucionalmente adequada para concretizar o principio da publicidade.

Os representantes dos agentes estatais alegaram, na referida Suspensao de Seguranca, que:

[...] a divulgacdo de lista com os nomes completos, cargos-base, cargos em comissao,
remuneragdes brutas e unidades de lotagao dos servidores, aliada a uma simples pesquisa
em ferramentas de busca na internet e em sitios de companhias telefénicas, permite que
em poucos minutos qualquer pessoa elabore uma ficha completa com os dados pessoais
e financeiros do servidor (STF, 2011, p. 2).

Apesar dos questionamentos apresentados, o Supremo Tribunal Federal decidiu ser esse o
preco que o cidaddo paga, ao optar pela carreira piblica em um Estado verdadeiramente republicano;
e defendeu que o principio da publicidade administrativa, presente na Carta Maior, é um dos mais
importantes modos de concretizar a Repuiblica enquanto forma de governo (art. 37 da Constituigao

Federal da Republica). Nesse sentido, Clémerson Merlin Cléve e Julia Avila Franzoni defendem que:

A publicidade ndo é uma questao de escolha do administrador ptblico. No Estado De-
mocratico de Direito brasileiro, derivando o poder do povo (art. 1°, paragrafo Gnico da
Constituicdo Federal), os assuntos do Estado a todos interessam. Nesse sentido, a Lei de
Acesso a Informacao merece todos os aplausos (CLEVE & FRANZONI, 2013, p. 36).

O STF, no mesmo julgamento, reconheceu a existéncia de conflito entre os importantes
principios da moralidade e da publicidade em relagdo aos direitos fundamentais das pessoas
a intimidade, a vida privada, ao sigilo de dados e ao direito a seguranga. Entretanto, para o caso

em analise, decidiu pela legitimidade de o Poder Publico divulgar as informacdes referentes a
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remuneracgao dos agentes estatais. De acordo com o voto do ministro Ayres Britto, seguido pelos

demais membros da Corte:

[...]16. Por ora, vocalizo a ideia de que o principio da publicidade administrativa (caput do
art. 37) significa o dever estatal de divulgacdo dos atos publicos. Dever eminentemente
republicano, porque a gestdo da “coisa publica” (Reptblica é isso) é de vir a lume com
o maximo de transparéncia. Tirante, claro, as exce¢des também constitucionalmente
abertas, que sdo “aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado” (inciso XXXIII do art. 5°). Logo, respeitadas que sejam as exce¢des constitucio-
nalmente estampadas, “todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de
seu interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade [...]”, conforme a 12 parte redacional do mesmo art.
5°. Com o que os individuos melhor se defendem das investidas eventualmente ilicitas
do Estado, enquanto os cidadaos podem fazer o concreto uso do direito que a nossa Cons-
tituicdo lhes assegura pelo §2° do seu art. 72, verbis: “Qualquer cidaddo, partido politico,
associagdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades
ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.”

17. De outra vertente, a situacdo dos servidores publicos cai sob a regéncia da 12 parte
do inciso XXXIII do art. 5° da Constitui¢cdo. Sua remuneracao bruta, cargos e func¢ées
por eles titularizados, rgaos de sua formal lotagao, tudo é constitutivo de informacao
de interesse coletivo ou geral. Expondo-se, portanto, a divulgacao oficial. Sem que
sua intimidade, vida privada e seguranca pessoal e familiar se encaixem nas excecoes
de que trata a parte derradeira do mesmo dispositivo constitucional (inciso XXXIII do
art. 5°), pois o fato é que nio estdo em jogo nem a seguranca do Estado nem a segu-
ranca do conjunto da sociedade. [Grifo nosso].

Apreciando a Suspensao de Seguranca n® 3.902 em outra oportunidade, o ministro Ricardo
Lewandowski reafirmou o posicionamento outrora firmado pela Corte Constitucional, argumen-

tando que:

[...] o entendimento assentado nas diversas decisdes proferidas por esta Suprema Cor-
te aponta que é de interesse geral a divulgacdo da remuneragdo e nome dos servido-
res publicos, ndo havendo, nestes casos, violagdo ao art. 5°, X, da Constitui¢do Federal
(STF, 2015, p. 1).

Para o Supremo Tribunal Federal, portanto, ndo ha ddvida de que divulgar a remuneragao
dos agentes publicos por meio de lista nominal ndo ofende direitos individuais a intimidade e a
vida privada dos agentes publicos e constitui medida absolutamente compativel com o dever de

publicidade estatal.

Nao foram objeto de discussao pelo Supremo Tribunal Federal, no entanto, os modelos de
divulgacao dessas informacgoes. Ou seja, o Supremo Tribunal ndo se pronunciou, por exemplo, sobre
a legitimidade de exigir prévia identificacao do requerente como requisito obrigatdrio para se obter

a informacao desejada.

Nesse campo, portanto, ainda estariam abertas diversas possibilidades de implementacao

desse novo regime de acesso a informacao.

Em virtude disso, os 6rgaos ptblicos instituiram diversos modelos de divulgagao de remu-

neracao de seus agentes. E 0 que se passa a descrever.
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2 UMA DESCRICAO DE DISTINTOS MODELOS PARA DIVULGAR A REMUNERACAO DOS
AGENTES PUBLICOS

2.1 O MODELO ADOTADO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O modelo implantado pelo Supremo Tribunal Federal — STF esta descrito na Resolucdo n°
528/2014. O STF decidiu disponibilizar, em sua pagina na internet, informacoes relacionadas as suas
a¢des em um ambiente denominado Acesso a Informacgdo. Nesse espago, é possivel consultar, de
forma abrangente e sem maiores embaragos, uma série de informagdes sobre a remuneracao dos

agentes estatais lotados na Corte. De acordo com o disposto no artigo 3° da Resolugao n® 528/2014:

Art. 3° As informagdes de interesse geral sdo divulgadas no sitio eletronico do Tribunal,
independentemente de requerimento.

[...]
X - subsidio dos membros do Tribunal; beneficios pagos aos magistrados auxiliares e
instrutores; e remuneragao dos servidores ativos, inativos e pensionistas.

Para realizar a consulta, o usuario deve escolher um periodo de referéncia, indicando-o nos
campos relativos ao més e ao ano de interesse, e o tipo de folha de pagamento que deseja consul-
tar, normal ou suplementar, conforme o caso. Apos a realizagao dos procedimentos apontados, sao
disponibilizadas ao consulente as informagoes financeiras, de forma categorizada, por: servidores

ativos; servidores inativos e pensionistas; ministros ativos; ministros inativos; e juizes.

O moédulo de pesquisa elaborado pelo STF disponibiliza para os interessados informacoes ba-
sicas sobre o valor remuneratorio de cada agente publico vinculado a Corte sem a necessidade de pre-
enchimento de qualquer espécie de cadastro prévio. Sdo elas: o nome completo do agente estatal (ser-
vidor/membro) em ordem alfabética; o cargo ocupado; o cargo comissionado ocupado (se for o caso); o

valor bruto da remuneracao; e, por fim, o valor liquido da remuneracao recebida no més referenciado.

2.2 0 MODELO ADOTADO PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

O modelo para divulgar a remuneracao dos agentes estatais (servidores e membros) ado-
tado pelo Ministério Publico Federal - MPF foi instituido pela Resolugao n°® 89/2012 do Conselho
Nacional do Ministério Pablico, alterada pelas Resolugdes n° 100/2013 e n° 115/2014. A forma de
disponibiliza¢ao das informacoes é bastante semelhante a utilizada pelo Supremo Tribunal Federal.

O artigo 7° da referida Resolugdo n° 89/2012 prevé que:

Art. 7° Cada Ministério Publico devera disponibilizar, em seus respectivos sitios eletr6-
nicos, em campos facilmente acessiveis, sem necessidade de cadastro prévio, e em lin-
guagem de facil compreensdo, sem prejuizo do disposto na Resolugdo CNMP n° 86, de 21
de margo de 2012, informacdes de interesse coletivo ou geral que produzam ou tenham
sob sua responsabilidade, dentre elas:

[...]

VII - remuneracgao e proventos percebidos por todos os membros e servidores ativos,
inativos, pensionistas e colaboradores do 6rgdo, incluindo-se as indenizag¢des e ou-
tros valores pagos a qualquer titulo, bem como os descontos legais, com identificacdo
individualizada do beneficidrio e da unidade na qual efetivamente presta servigos, na
forma do Anexo I.

.
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O MPF desenvolveu um ambiente virtual denominado Portal da Transparéncia. Nele, sao
disponibilizadas as diversas informacgoes sobre a gestao administrativa da instituicao. No campo
Contracheque, é possivel recuperar, em forma de planilha, todas as informagoes necessarias para
que se tenha conhecimento sobre a remuneragao dos diversos agentes estatais do Ministério Pbli-

co Federal sem a necessidade de cadastro prévio do requerente.

A opcgao do MPF por disponibilizar as informagoes no formato de planilha facilita a elabora-

cdo de relatorios e possibilita um estudo analitico com as diversas variaveis.

As informagdes (nome do servidor, cargo ocupado, lotagdo, remuneragao basica, remune-
ragao eventual ou temporaria, rendimento bruto, descontos, indenizacoes e o rendimento liquido

auferido pelo agente estatal) sao apresentadas independentemente de solicitacao.

2.3 0 MODELO ADOTADO PELO SENADO FEDERAL E PELA CAMARA DOS DEPUTADOS

O modelo para divulgar a remuneracao dos agentes publicos adotado no Senado Federal foi

implantado com base no Ato da Comissao Diretora n® 9/2012 e no Ato do 1° Secretario n° 10/2012.

Em um primeiro momento, o Senado Federal optou por fazer a divulgacao dos dados sobre a
remuneragao dos seus agentes de forma restrita e mediante a identificagao do requerente por meio
do preenchimento de um formulario com suas informacoes pessoais, conforme dispde o artigo 2° do

Ato n°®10/2012 do 1° Secretario:

Art. 2° A consulta aos dados remuneratérios individuais sera feita a partir de listagem
inicial contendo a relacdo de nomes ou cargos, em ordem alfabética, dos senadores e ser-
vidores ativos constantes da folha de pagamento de pessoal do Senado Federal.
Paragrafo tnico. As informagdes individuais da remuneragao de senador ou servidor
serdo automaticamente disponibilizadas mediante prévia identificacdo do interessa-
do, conforme previsto no art. 10, § 1°, da Lei n° 12.527, de 2011. [Grifo nosso].

0 modelo para divulgar a remuneracao dos agentes publicos da Camara dos Deputados tam-

bém procurou adotar essa mesma sistematica.

Entretanto, em janeiro de 2016, em virtude de decisao proviséria proferida pela 202 Vara
Federal da Secdo Judiciéria de Brasilia, o Senado Federal e a Camara dos Deputados foram compeli-
dos a mudar seus modelos e passaram a divulgar a remuneracao dos seus agentes publicos de forma

ampla e irrestrita, sem a necessidade de prévia identificacdo do demandante.

Com efeito, entendendo que o modelo do Poder Legislativo importava em restringir, de
forma indevida, o acesso aos dados remuneratérios dos servidores, o Ministério Publico Federal
ajuizou acdo civil publica na Justica Federal do Distrito Federal, por meio do Processo n°® 0045409~

91.2015.4.01.3400, em curso na 202 Vara Federal da Secao Judiciaria do Distrito Federal.

Nessa agao, o Parquet defendeu que a Lei n° 12.527 determinou que informagoes relativas a

despesas com pessoal devem ser disponibilizadas de maneira individualizada e ampla pelo Estado
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(transparéncia ativa), facilitando o acesso dos cidadaos a tais dados sem a necessidade de qualquer

tipo de requerimento prévio. Por esse motivo, o MPF requereu:

A condenagdo da Unido a obrigacao de fazer, consistente em divulgar, no sitio da Internet
das Casas Congressuais, de forma ativa e irrestrita, independentemente de requeri-
mento e qualquer identificacdo de interessado, a lista nominal do seu quadro de pessoal
e Parlamentares, que devera indicar a remuneracdo e subsidios recebidos por ocupantes
de cargo, posto, graduagio, fungio e emprego publico, incluindo auxilios, ajudas de cus-
to, jetons e quaisquer outras vantagens pecuniarias, bem como proventos de aposenta-
doria e pensoes daqueles que estiverem na ativa, de maneira individualizada, nos termos
da Lein°®12.527 (art. 1°, 3°, 6° e 8°). [Grifo nosso].

Em sua defesa, a Unido argumentou que, no artigo 8° da Lei n°® 12.527, ndo ha mencao a
membros e servidores, portanto, estes ndo sdo objeto da transparéncia ativa. Desse modo, o pro-
cedimento de divulgagao dos dados remuneratérios dos servidores deve levar em consideragdo o
comando exposto no artigo 10° da LAI, ou seja, a transparéncia passiva, de modo que o cidadao deve
apresentar sua demanda acompanhada de prévia identificacdao, conforme pode ser observado no

texto do referido artigo:

Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagdes aos 6rgaos e en-
tidades referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter
a identificacao do requerente e a especificacao da informacao requerida. [Grifo nosso].

A Unido também argumentou que o Senado Federal e a Camara dos Deputados possuem
competéncia para dispor sobre sua prépria organizacdo e funcionamento, sendo que os modelos

adotados constituiriam o exercicio legitimo do poder de regulamentacdo da LAI.

Em decisdo provisoria, apreciando o pedido de tutela antecipada formulado pelo Parquet,
o0 Juiz Federal entendeu que o modelo mais restritivo de divulgagao dos dados remuneratérios dos
agentes estatais ndo se mostrava compativel com os principios da moralidade administrativa, da
publicidade, da transparéncia, da lealdade e da boa-fé, bem como afrontava o disposto no artigo 8°

da Lein®12.527, de 2011, que tem o seguinte teor:

E dever dos 6rgdos e entidades piblicas promover, independentemente de requerimen-
tos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informa-
¢Oes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§1° - Na divulgacdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:
I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones das res-
pectivas unidades e horarios de atendimento ao ptblico;

II - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

I11 - registros das despesas; [Grifo nosso].

E assim concluiu:

Logo, é de se concluir que, nao sendo matéria de sigilo, a informacao de interesse geral
e coletivo deve ser divulgada sem qualquer condicionante, isso porque a lei de regén-
cia determina que os 6rgdos e as entidades puiblicas devem promover a informagao
dessa natureza independentemente de requerimento.

Dessa forma, a condigdo imposta pelo Senado Federal e da Camara dos Deputados, con-
sistente na identificacdo do nome e endereco do interessado, incluindo o enderego de IP
(identificagdo virtual do terminal de acesso na rede mundial de computadores), resulta
em violagdo a legislacdo da informagao (vide fl. 36v, fl. 37 e fl. 60), causando indevido
mecanismo de inibigao.

Ilegitimos, pois, os atos questionados, pelo que tem razdo a parte requerente quando
assevera que “Nao ha, portanto, direito que ampare a recusa do Senado Federal e da
Camara dos Deputados em publicizar os dados citados independentemente de identi-
ficacao do solicitante” (fl. 6).

Vale lembrar, ainda, que nao ha justificativa plausivel para a “barreira” imposta pelas
Casas Parlamentares, uma vez que o procedimento de divulgacao de dados relativos
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a remuneracao, subsidio e demais vantagens ja é adotado em todo o funcionalismo
ptiblico, ndo existindo norma que autorize o tratamento diverso no ambito do Poder
Legislativo.

[...]

Pelo exposto, DEFIRO A MEDIDA DE URGENCIA, para determinar a Unido (Senado
Federal e Camara dos Deputados) que forneca. no prazo de 10 dias, as informacoes
relativas a gastos com agentes e servidores publicos (incluindo qualquer forma de
retribuicdo de pessoal, ativo e inativo), independentemente de qualquer tipo de con-
dicionante, inclusive sem exigéncia de identificacdo do interessado e seu respectivo
endereco, fisico ou virtual (identifica¢do virtual do terminal de acesso na rede mun-
dial de computadores por meio de IP), sob pena de multa no valor de RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), para cada dia que sobejar o prazo acima. [Grifo nosso].

Essa decisao foi desafiada por agravo de instrumento interposto no Tribunal Regional Fede-

ral, até o momento nao apreciado. Nao houve ainda o julgamento definitivo do processo.

De todo modo, em virtude dessa decisao, o Senado Federal e a Camara dos Deputados alte-
raram seu modelo para divulgar a remuneracado de seus agentes. Por meio do mddulo de gestdo de
pessoas e recursos humanos, constantes do Portal da Transparéncia, o Senado Federal e a Cimara
dos Deputados, respectivamente, passaram a permitir o acesso a varios dados pormenorizados so-
bre a remuneracao dos seus servidores (nome, vinculo, situagao - ativo ou aposentado), entrada em
exercicio, cargo, padrao, especialidade, funcao e lotacdo). A remuneracdo dos agentes estatais, que
outrora s6 era disponibilizada mediante cadastro prévio do usuario, agora esta detalhada e acessivel

de forma irrestrita.

2.4 0 MODELO ADOTADO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O direito de acesso a informacdo foi regulamentado pelo Tribunal de Contas da Unido por

meio da Resolugao n® 249/2012.

Os dados remuneratérios dos agentes publicos vinculados ao TCU estao disponiveis no am-
biente virtual denominado Transparéncia, Institucional e Gestdo, no qual sao disponibilizadas as
diversas informacoes sobre a gestao administrativa da institui¢ao. No campo Gestao de Pessoas,
é possivel encontrar informacoes relativas a gestao de pessoal na Corte de Contas, nos seus mais
diversos aspectos, quais sejam: listagem de servidores e autoridades, quadro de pessoal, cargos em
comissao, fungdes de confianga, estrutura remuneratdria, remuneracao de autoridades e servido-
res, auxilio-alimentacdo, assisténcia pré-escolar e valores basicos mensais para o ressarcimento de

despesas com assisténcia a saude.

Em seu mddulo de pesquisa sobre a remuneragao de autoridades e servidores, o TCU optou por
disponibilizar os dados independentemente de qualquer cadastro prévio, sendo repassado ao usuario,
de forma clara e objetiva, o nome do servidor, o cargo ocupado, o nivel na carreira, o exercicio de fun-
¢ao de confianca ou de cargo comissionado, o total dos vencimentos e vantagens, a gratificagao por
encargo de curso, as férias, a antecipacao de gratificacao natalina, os auxilios e beneficios, as horas

extras, as indenizagoes, o abono de permanéncia, o abate-teto, os descontos e o total liquido.
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2.5 MODELO ADOTADO PELO PODER EXECUTIVO FEDERAL

No ambito federal, o Poder Executivo foi o primeiro a disponibilizar os dados remunerat6-
rios dos seus agentes para o grande publico, e sua agdo serviu de paradigma para diversas institui-

¢oes republicanas.

Na Administracdo Publica Federal, o acesso a informacdo foi regulamentado pelo Decreto

n® 7.724/2012, cumulado com a Portaria Interministerial n° 233/2012.

Conforme preceitua o artigo 7° do Decreto n° 7.724/2012:

Art. 7° E dever dos 6rgios e entidades promover, independente de requerimento, a di-
vulgacdo em seus sitios na Internet de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas, observado o disposto nos arts. 7°e 8°da Lei no 12.527, de 2011.
[...]

VI - remuneracdo e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduagao, fungao
e emprego publico, incluindo auxilios, ajudas de custo, jetons e quaisquer outras vanta-
gens pecunidrias, bem como proventos de aposentadoria e pensdes daqueles que estive-
rem na ativa, de maneira individualizada, conforme ato do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao.

Apbds a regulamentacao da LAI, o Poder Executivo passou a disponibilizar a remuneracao de
parte consideravel dos seus agentes na internet. Contudo, com base no artigo 5°, §1°, do Decreto n°
7.724/2012, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades contro-
ladas pela Unido que atuam em regime de concorréncia ndo estdo obrigadas a publicar a remunera-
cao dos seus agentes, tendo em vista a possibilidade de dano a competitividade entre as empresas

publicas e as particulares:

A divulgacao de informagdes de empresas piiblicas, sociedade de economia mista e de-
mais entidades controladas pela Unido que atuem em regime de concorréncia, sujei-
tas ao disposto no art. 173 da Constituicdo, estard submetida as normas pertinentes da

Comissdo de Valores Mobilidrios, a fim de assegurar sua competitividade, governanca
corporativa e, quando houver, os interesses de acionistas minoritarios. [Grifo nosso].

Outra exce¢do a publicidade da remuneracdo no ambito do proprio Executivo é a referente a
remuneragao dos agentes estatais vinculados a Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN, que pre-

cisam ter suas identidades preservadas por motivo de seguranga nacional.

Por fim, verifica-se que, para os servidores nao enquadrados nas excec¢des apresentadas, a
divulgacdo das informagoes sobre a remuneragao no Portal da Transparéncia do Poder Executivo
é feita levando-se em consideragdo os seguintes campos: nome, alguns digitos identificadores do
CPF, més de referéncia, remuneracdo bésica, remuneracdo eventual (gratificacdo natalina, férias,
outras remuneragoes eventuais), dedugdes obrigatorias, total da remuneragao apos dedugodes e

verbas indenizatorias.

2.6 OS MODELOS ADOTADOS NOS ESTADOS

No ambito dos estados-membros, a pesquisa se limitou a verificar se ha a divulgacdo dos
dados remuneratérios dos agentes publicos de forma individualizada na internet e se ha necessida-

de de realizar qualquer tipo de cadastro prévio para ter acesso aos referidos dados.
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Os dados coletados no portal dos Poderes de cada estado e do Distrito Federal foram inse-

muneratérios dos agentes estatais sem a necessidade de cadastro prévio (transparéncia ativa); NAO

- 56 é possivel obter dados remuneratérios dos agentes estatais mediante solicita¢gdo com prévia

identificagao/cadastro do requerente (transparéncia passiva).

ESTADO PODER PODER PODER MINISTERIO
DISTRITO FEDERAL EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO PUBLICO
ACRE SIM NAO SIM SIM
ALAGOAS SIM NAO SIM SIM
AMAPA SIM SIM SIM SIM
AMAZONAS SIM NAO SIM SIM
BAHIA NAO NAO SIM SIM
CEARA SIM NAO SIM SIM
DISTRITO FEDERAL SIM NAO SIM SIM
ESPIRITO SANTO SIM SIM SIM SIM
GOIAS SIM SIM SIM SIM
MARANHAO NAO NAO SIM SIM
MATO GROSSO SIM NAO SIM SIM
MATO GROSSO DO SUL SIM NAO SIM SIM
MINAS GERAIS SIM NAO SIM SIM
PARA SIM NAO SIM SIM
PARAIBA NAO NAO SIM SIM
PARANA SIM SIM SIM SIM
PERNAMBUCO SIM NAO SIM SIM
PIAUI SIM SIM SIM SIM
RIO DE JANEIRO SIM SIM SIM SIM
RIO GRANDE DO NORTE SIM SIM SIM SIM
RIO GRANDE DO SUL SIM SIM SIM SIM
RONDONIA SIM SIM SIM SIM
RORAIMA SIM NAO SIM SIM
SANTA CATARINA SIM SIM SIM SIM
SAO PAULO SIM NAO SIM SIM
SERGIPE SIM NAO SIM SIM
TOCANTINS SIM NAO SIM SIM
DIVULGAM AS INFORMAGCOES 88,88% S 100% 100%

DE FORMA LIVRE

Fonte: Tabela elaborada com dados retirados do portal dos Poderes de cada Estado e do Distrito Federal (2016).
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A tabulagdo dos dados apresentados indicou que 11,12% do Poder Executivo dos Estados nao
divulgam informacoes sobre a remuneragao dos seus agentes de forma individualizada e sem ne-
cessidade de cadastro prévio. No caso dos Poderes Legislativos estaduais, 62,97% optaram por nao
divulgar as informagoes dos seus agentes de forma individualizada e sem a solicitagao de cadastro
prévio. Em relacdo ao Poder Judiciario e ao Ministério Pablico, foi encontrada uniformidade em re-
lagao ao modelo adotado, o que se justifica em funcao da atividade regulamentadora/fiscalizadora
do Conselho Nacional de Justica — CNJ e do Conselho Nacional do Ministério Piblico - CNMP: todos
os 6rgaos analisados disponibilizam os dados remuneratdrios dos seus agentes de forma individu-
alizada e sem a imposicao de preenchimento de qualquer tipo de cadastro, inclusive para consulta

aos dados remuneratoérios de juizes, desembargadores, promotores e procuradores.

ESTADOS-MEMBRO | TRANSPARENCIA ATIVA PARA OS DADOS REMUNERATORIOS DOS AGENTES ESTATAIS

SERIE 1

- 0 00
Poder Legislativo .37 3%

SERIE 1

Poder Executivo 88,88%

SERIE 1

0y
Ministério Ptiblico 100%

SERIE 1

Poder Judicidrio 100%

Grdfico 1: Percentual da transparéncia ativa para os dados remuneratdrios nos Estados-membros (2016).

2.7 ANALISE DOS MODELOS DOS DIVERSOS ENTES FEDERADOS

A pesquisa realizada no ambito da Unido concluiu que, apesar da tentativa de utilizar um
modelo diferenciado por parte da Camara dos Deputados e do Senado Federal para divulgar os dados
remuneratérios dos seus agentes, houve, no ano de 2016, em virtude de decisdo judicial, mudanca
de orientacdo e convergéncia para adocdo de um modelo de aplicacdo da LAI mais alinhado ao en-
campado pelos Poderes Executivo e Judiciario, pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas da
Unido, em que os dados remuneratoérios dos agentes estatais sao disponibilizados livremente, de

forma individualizada, sem a necessidade de cadastro prévio.

Essa convergéncia no ambito da Unido direciona os Poderes Ptblicos a permitir o livre aces-
so as informacoes relativas as despesas referentes a remuneracao dos seus agentes, dando énfase

ao principio constitucional da publicidade.

Em relagao aos estados-membros, os dados tabulados e apresentados na Tabela 1 apontam
ndo haver a mesma convergéncia de procedimentos: apenas 37,03% das casas legislativas decidiram
divulgar os dados remuneratorios dos seus agentes de forma aberta, individualizada e sem qualquer

tipo de cadastro prévio. Ou seja, 62,97% adotam o modelo de divulgacdo mais restritivo e bastante

1

1
[

REVISTA DE DOUTRINA E JURISPRUDENCIA. 52. BRASILIA. 108 (1). P. 37-56 / JUL - DEZ 2016



11

REVISTA DE DOUTRINA E JURISPRUDENCIA. 52. BRASILIA. 108 (1). P. 37-56 / JUL - DEZ 2016

LEI 12.527, DE 2011 -~ ANALISE DOS MODELOS PARA DIVULGAR A REMUNERAGAO DOS AGENTES PUBLICOS NA INTERNET

semelhante ao outrora colocado em pratica pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal e que

fora objeto de questionamento judicial.

Quando analisados os modelos do Judiciario e do Ministério Pablico nos estados, a unifor-
midade de procedimentos em torno da divulgagao dos dados remuneratérios é bastante clara: 100%
dos drgdos fornecem as informacdes sem qualquer tipo de limitacdo. E salutar notar que esse indice
foi impulsionado pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ e pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico - CNMP, 6rgaos constitucionais de controle da atuagao administrativa e financeira do Poder

Judiciario e do Ministério Publico, respectivamente.

Com efeito, no final de 2015, o CNJ editou a Resolucdo n° 215/2015, estabelecendo, em seu

art. 6°, que:

Art. 6° Os sitios eletrénicos do Poder Judicidrio deverdo conter:

(...]

VII - campo denominado “Transparéncia”, em que se alojem os dados concernentes a:
[...]

d) remuneracao e proventos percebidos por todos os membros e servidores ativos,
inativos, pensionistas e colaboradores do 6rgao, incluindo-se as indenizacoes e ou-
tros valores pagos a qualquer titulo, bem como os descontos legais, com identificagiao
individualizada e nominal do beneficiario e da unidade na qual efetivamente presta
servicos, com detalhamento individual de cada uma das verbas pagas sob as rubri-
cas “Remuneracao Paradigma”, “Vantagens Pessoais”, “Indenizacdes”, “Vantagens
Eventuais” e “Gratificagdes”, conforme quadro descrito no anexo desta Resolucao.
[Grifo nosso].

ANEXO UNICO DA RESOLUGAO, 215 DE DEZEMBRO DE 2015

Detalh da folha de pagamento de p |
Rendimentos Descontos

Subsidio,
Diferenca

de

Nome [Lotacao|CargojRemuneracéolVantagens| Subsidio, [Indenizagdes|Vantagens|Gratificacbes| Total dejPrevidénciallmposto|Descontos| Retengéo por| Total [RendimentoNumeracao|Diarias
Paradigma | Pessoais | Fungéo (iii) Eventuais (v) Créditos| Publica de | diversos Teto de | Liquido [ doOrgae [ 14
(i) (i) de (iv) (vi) (vii) Renda (ix)  [Constitucional|Débitos 12 de Origem

Confianca (viii) (x) 1 13
ou Cargo

em
Comisséo)

[TOTAL
GERAL

Figura 1: Anexo Unico da Resolugdo n° 215 de dezembro de 2015 - Detalhamento da folha de pessoal do Poder Judicidrio.
Fonte: Conselho Nacional de Justiga.

Por sua vez, o Conselho Nacional do Ministério Piblico, valendo-se de suas prerrogativas
constitucionais, também regulou a forma de divulgacdo dos dados remuneratérios dos seus agentes
por meio da Resolugao n® 89/2012, cujo artigo 7° dispoe que:

Art. 7° Cada Ministério Pablico devera disponibilizar, em seus respectivos sitios ele-
tronicos, em campos facilmente acessiveis, sem necessidade de cadastro prévio, e em
linguagem de facil compreensao, sem prejuizo do disposto na Resolucdo CNMP n° 86, de
21 de marco de 2012, informacoes de interesse coletivo ou geral que produzam ou tenham
sob sua responsabilidade, dentre elas:

[...]

VII - remuneracao e proventos percebidos por todos os membros e servidores ativos,
inativos, pensionistas e colaboradores do 0rgdo, incluindo-se as indenizacoes e ou-
tros valores pagos a qualquer titulo, bem como os descontos legais, com identificagao
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individualizada do beneficidrio e da unidade na qual efetivamente presta servicos, na
forma do Anexo I. [Grifo nosso].

Como se vé, a edigdo desses normativos por parte do CNJ e do CNMP contribuiu bastante
para sistematizar a divulgagao dos dados remuneratoérios por meio da internet, tendo em vista que
unificou a atuacao dos 6rgaos do Judiciario e do Ministério Publico espalhados pelo Brasil, ditando,

inclusive, o modelo que deve ser adotado.

CONCLUSAO

Considerando que o STF nao se manifestou sobre a forma de implantacao do dever de di-
vulgar as informacoes relativas a remuneracdo dos agentes publicos, era natural que surgissem di-
ferentes modelos, para dar cumprimento a essa exigéncia legal e constitucional. Em funcao disso,
poder-se-ia entender que diferentes solu¢des fossem concebidas pelo Poder Publico, para dar efe-
tividade a Lei de Acesso a Informagao no que se refere, em particular, a divulgacdo da remuneragao

percebida pelos seus agentes.

No ambito federal, no entanto, observa-se certa uniformidade e padronizacdo nos modelos
para divulgar as informacoes relativas a remuneracao dos agentes publicos, os quais dispensam

quaisquer exigéncias prévias para que se tenha acesso a esse tipo de informacao.

Deve-se observar, no entanto, que o modelo de divulgacao originalmente concebido pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal exigia, para dar acesso a informacao, que o requerente
fosse previamente identificado por meio do preenchimento de formulario virtual com seus dados
pessoais, com fundamento no art. 10 da LAI. Em virtude, no entanto, de decisdo proviséria proferi-
da nos autos da Ac¢ao Civil Piblica n°® 0045409-91.2015.4.01.3400, ajuizada pelo Ministério Pablico
Federal e em curso na 202 Vara Federal da Secao Judicidria de Brasilia, determinou-se a imediata

divulgacdo dos dados remuneratdrios dos agentes do Legislativo federal.

No ambito dos estados-membros, ha entes federados que ainda defendem, no exercicio de
alegada discricionariedade, valendo-se de sua autonomia administrativa, o sigilo das informagoes

dessa natureza ou condicionam o seu acesso a prévia solicitacdo do interessado.

Aprovado: 21/11/2016. Recebido: 05/9/2016.
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