THIAGO BUSCHINELLI SORRENTINO M

PODE O FISCO AJUIZAR ACAO PARA REVER DECISAO
ADMINISTRATIVA FAVORAVEL AO CONTRIBUINTE?

CAN THE TAXATION AUTHORITY SUE TO REVIEW
FAVORABLE DECISIONS TO THE TAXPAYERS?

Autor convidado

Thiago Buschinelli Sorrentino

Doutorando em Ciéncias Juridicas pela

Universidade Autonoma de Lisboa — UAL/Portugal.
Mestre em Direito do Estado pela Pontificia

Universidade Catdlica de Sdo Paulo - PUC/SP.
Especialista em Direito Tributdrio Material pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo - PUC/SP.

Professor da Associagdo dos Magistrados

do Distrito Federal e dos Territérios - Amagis/DF.
proftbs@protonmail.com

RESUMO

Em 2020, o Congresso Nacional modificou a legislagdo federal para tornar inaplicavel o voto de qualidade.
Com a inaplicabilidade, os julgamentos que terminassem empatados na seara tributdria passariam a
ser decididos favoravelmente ao sujeito passivo. Com o aparente fim do voto de qualidade, comegou-se
a especular o ajuizamento de agdes com o objetivo de anular tais decisdes. Assim, este artigo aborda a
questdo pela aproximagdo de duas espécies de legitimidade: processual e republicana. Por fim, conclui
que o Estado somente tem legitimidade para anular decisdes administrativas definitivas favoraveis aos
sujeitos passivos se houver grave erro de procedimento, como a corrup¢ao ou a venalidade dos julgadores.

»  PALAVRAS-CHAVE: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. CONTROLE JUDICIAL. LEGITIMIDADE. SUJEICAO ATIVA. VOTO DE
QUALIDADE. AGAO ANULATORIA. LEI 13.988/2020.

ABSTRACT

In 2020, the National Congress amended the federal legislation to make the tiebreaker vote in favor of the State
inapplicable. With the inapplicability, taxes judgements ending in a tie would be decided in favor of the taxpayer.
With the apparent end of the tiebreaker vote, the filing of lawsuits began to be speculated in order to annul such
decisions. Thus, this article addresses the issue by bringing together two types of legitimacy: procedural and
republican. In the end, we conclude that the State is only entitled to annul definitive administrative decisions in
favor of taxpayers in case of serious procedural error, such as corruption or venality of the judges.

»  KEYWORDS: TAX PROCEDURE. JUDICIAL REVIEW. LEGITIMACY. TAX AUTHORITIES. TIEBREAKER VOTE. ACTION FOR ANNULMENT.
BRAZILIAN FEDERAL LAW 13,988/20.

INTRODUCAO

Com a mudanc¢a promovida pela Lei 13.988/2020 na sistematica de
apuracdo do resultado dos julgamentos pelo Conselho Administrativo de Re-
cursos Fiscais (Carf), voltou ao debate o exame da possibilidade de o Estado

buscar a desconstituicdo de decisdo favoravel ao contribuinte pela via judicial.
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Em si, o debate é antigo. O Supremo Tribunal Federal (STF) possui veneravel decisdo sobre o
assunto’. Muitos ja tiveram a oportunidade de discorrer sobre o tema (SORRENTINO, 2005). Contudo,
o aparente fim do voto de qualidade, que garantiria a supremacia do interesse fazendario em relagdo

ao contribuinte em caso de empate, é novidade que pode alterar entendimento até agora sedimentado.

Esta pesquisa esta dividida em trés estagios. Em primeiro lugar, descrever-se-a o modelo de
controle de validade do crédito tributario, com énfase no modelo decisdrio empregado pelo Carf. Logo
apds, examinar-se-3do os impactos juridicos e econdmicos do fim do voto de qualidade e sua influéncia
na construcdo dos limites as decisdes definitivas favoraveis ao sujeito passivo tomadas nesse modelo.
Por fim, concluir-se-a que a revisdo judicial de decisdo administrativa terminativa em matéria tribu-

taria somente é admissivel se houver grave vicio procedimental, vinculado a lisura do procedimento.

O ponto central do ensaio é agregar nova dimensao a legitimidade processual do Estado, que ex-
trapola a identidade entre os polos subjetivos das relagoes juridicas material e processual. A legitimidade
também pressuporia motiva¢do idénea. Embora o caso-teste utilizado se refira ao suposto fim do voto de
qualidade no Carf, 6rgdo federal, as descobertas aqui propostas sdo aplicaveis a todos os 6rgdos adminis-

trativos de controle de validade que utilizemn a técnica do voto de qualidade para desempate.

1 SINTESE DO MODELO DE CONTROLE DE VALIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO

No sistema brasileiro, o crédito tributario pode ser constituido pelo sujeito passivo ou pela au-
toridade fiscal. No lancamento de oficio (art. 149 do Cddigo Tributario Nacional - CTN), compete a au-
toridade fiscal identificar a ocorréncia do fato juridico tributario, interpretar a legislacdo de regéncia,

calcular o valor devido e cobrar o sujeito passivo. Ao sujeito passivo remanesce apenas o dever de pagar.

Para o langamento por homologacdo (art. 150 do CTN), a proporgado de esforgo é invertida. Ao
sujeito passivo compete identificar a ocorréncia do fato juridico tributario, interpretar a legisla¢do de
regéncia, calcular o valor devido e realizar o pagamento, antes de qualquer providéncia da autoridade
fiscal. A autoridade fiscal compete examinar a conduta do contribuinte, aquiescendo (homologacio
expressa) ou silenciando, eloquentemente, pelo prazo de cinco anos (homologagao tacita). Se a ad-
ministracdo tributaria discordar da conduta do contribuinte ou se o contribuinte se mantiver inerte,

cabera o langamento por dever de oficio suplementar ou complementar.

Se o sujeito passivo discordar do langamento, pode impugnéa-lo (art. 14 do Decreto
70.235/1972). A competéncia para conhecer e julgar a impugnacdo é da Delegacia da Receita Federal
de Julgamento (DR]) (art. 277, 1e1l, da Portaria MF 430/2017), 6rgdo da Secretaria da Receita Federal

do Brasil que, por sua vez, faz parte da estrutura do Ministério da Economia.

Da decisdo desfavoravel ao sujeito passivo, prolatada pela DR]J, cabe a interposicdo de recurso
ordinario (art. 37 do Decreto 70.235/1972). Presentes os requisitos, o recurso ordinario sera conheci-

do e julgado por uma das turmas do Carf, drgdo da estrutura do Ministério da Economia.
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A composigdo do Carf é paritaria (art. 1° do RICARF/2015). O controle de validade é limitado
a revisdo do quadro fatico e a interpretacdo da legislacdo federal, sem poder utilizar a Constitui¢do

como parametro de controle (Simula 2/Carf).

2 O MODELO FORMAL DE TOMADA DE DECISAO PELO CARF E A MUDANCA REALIZADA
PELA LEI 13.988/2020

2.1 O MODELO DE CONTROLE REALIZADO PELO CARF

Apesar de a composic¢do do Carf ser paritaria (art. 1° do RICARF), o modo como o 6rgao toma
suas decisdes revela que ele manifesta a racionalidade propria da Fazenda Publica. Isto é, é a Fazenda
Plblica que decide por meio do Carf, ainda que o debate seja qualificado pela presenca de membros
estranhos aos quadros do servi¢o publico. Embora os conselheiros dos contribuintes sejam conside-
rados nominalmente como julgadores, todo o sistema de tomada de decisdo sugere que os particula-

res agem muito mais como assessores ou como assistentes técnicos.

Essa dissociagdo entre o Carf e um 6rgdo de controle pleno decorre de: (a) auséncia das ga-
rantias préprias a independéncia dos julgadores; (b) proibi¢ao para realizar controle de constitucio-

nalidade e, até entdo, (c) voto de qualidade.

Nenhum dos conselheiros goza das garantias tipicas da magistratura, como inamovibilidade, ir-
redutibilidade de vencimentos e vitaliciedade. A falta dessas salvaguardas expde os julgadores fiscais as
retaliagOes e as pressdes provenientes da corporacdo e do governo. De modo semelhante, os aspirantes
a representacdo em nome dos contribuintes podem temer ndo serem escolhidos se ndo demonstrarem

alinhamento as teses caras as confederag¢ées patrocinadoras das respectivas candidaturas.

A proibicdo para exame de constitucionalidade estad expressa na Simula Carf 2 (BRASIL,
2010a). O exame completo de validade pressupde tanto o controle de constitucionalidade como o de
legalidade, bem como a anélise do quadro fatico. Ao colocar a validade em segundo plano, o mode-
lo de revisdo administrativa submete-se ao interesse arrecadatoério, tipico de parte. Ndo se trata de
critica pejorativa, mas de uma constatacdo: subordinado ao Ministério da Economia, o Carf opera
funcionalmente como 6rgdo cujo objeto é obter recursos publicos. O viés de corre¢do advém do aco-
plamento entre estruturas diversas e especializadas, como, por exemplo, o programa que obriga a

aderéncia ao sistema juridico (cf., por todos, a Stmula 473/STF).

Por fim, o voto de qualidade desloca o critério decisério definitivo para o campo da conveni-
éncia e da oportunidade do Ministério da Economia, no caso de empate. Entregar a uma das partes
interessadas o desfecho do antagonismo significa reconhecer que a politica de tomada de decisdo

depende essencialmente da vontade dessa parte, e ndo de analise abrangente e desapegada.
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Em si, ndo ha dbice a submissdo do interesse de um dos 6rgdos de controle ao interesse dos
agentes estatais. Eventuais viola¢des surgiriam se esse modelo fosse o Uinico existente, ou se o Carf
fosse interpretado para além de sua vocagdo institucional. A caracteriza¢do do Carf como 6rgdo su-
bordinado a racionalidade arrecadatdria enseja discussées sobre eficiéncia e justica, mas nio pode

ser construida como critica negativa ao 6rgdo nem aos seus membros.

Caracterizado o Carf como 6rgdo fazendario, é possivel compreender melhor o desconforto trazi-
do pelo fim do voto de qualidade. A perda do poder de decidir empates afasta o Conselho de seu papel ins-

titucional, tal como visualizado pelos agentes publicos e determinado pelos elementos indicados acima.

2.2 0 “FIM” DO VOTO DE QUALIDADE E SEUS EFEITOS JURIDICO E ECONOMICO

Em 14/4/2020, o presidente da Republica sancionou a Lei 13.988/2020, cujo art. 28 dispde:

Art.28. ALein®10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 19-E:
Art. 19-E. Em caso de empate no julgamento do processo administrativo de determinagdo
e exigéncia do crédito tributdrio, ndo se aplica o voto de qualidade a que se refere o § 9°
do art. 25 do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, resolvendo-se favoravelmente ao
contribuinte (BRASIL, 2020).

Por seu turno, o § 9° do art. 25 do Decreto 70.235/1972 esta assim redigido:

Art. 25.[...]
[...]

§ 9° Os cargos de Presidente das Turmas da Camara Superior de Recursos Fiscais, das
camaras, das suas turmas e das turmas especiais serdo ocupados por conselheiros re-
presentantes da Fazenda Nacional, que, em caso de empate, terdo o voto de qualidade, e
os cargos de Vice-Presidente, por representantes dos contribuintes (Incluido pela Lei n®
11.941, de 2009) (BRASIL, 1972, grifo nosso).

O voto de qualidade permitia ao representante da Fazenda Nacional decidir um julgamento em-
patado, que, potencialmente, poderia escolher entre a posicdao do Fisco e a posi¢ao do sujeito passivo. A

partir da mudanca legislativa, o desempate deveria sempre acarretar vitdria para o sujeito passivo.

A participacdo do desempate em favor do Estado é proporcional ao valor dos créditos tributa-
rios discutidos. Quanto maior o valor dos créditos em jogo, maior é a quantidade de desempates por
votos de qualidade (VASCONCELOS; MATTHIESEN, 2020):

Votos de qualidade x Valor dos créditos tributdrios julgados

i Créditos tributarios julgados por voto| Votos de qualidade favordveisao | Votos de qualidade favoraveis ao
Total dos créditos

Al de qualidade Contribuinte Fisco
ne tributérios julgados*

Valor | % Valor % Valor %
2017 RS 377.934.485.64599 RS 68.684956.906,88 182% RS 6.144257.45805 16% RS 62.540.699.44883 16,5%
2018 RS 430.357.152.766,99 RS 78.437.16691941 182% RS 24.079.521.266,46 5,6% RS 5435764565295 126%
2019 RS 426.342.772584,10 RS 7407557403222 174% RS 13537.106.83519 3,2% RS 60538467.197,03 142%
2020* RS  89.699.390.137,62 RS 26.89552144103 300% RS 7.949.282.719,58 8,9% RS 1894623872145 211%
Total RS 1.324.333.801.134,70 RS 248.093.219.299,54 RS 51.710.168.279,28 RS 196.383.051.020,26

*Considerando os valores de acérd3os e resolugdes divulgados pelo Carf

Figura 1 (Vasconcelos; Matthiesen, 2020)

Observa-se que o Estado possui interesse patrimonial no voto de qualidade, para preservar
sua arrecadagdo, e juridico, para preservar o Carf ndo como um 6rgao pleno de controle de validade,

mas de manifestacgdo especifica do Ministério da Economia.
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E possivel conjecturar que, diante da vagueza e da ambiguidade da legisla¢io, o Ministério
da Economia tenda a optar pela interpretacdo que maximize a carga tributéria (por meio de meca-
nismo semiodtico das “defini¢Ges puramente expletivas”). O voto de qualidade é uma extensao dessa
racionalidade. Diante de divida sobre a validade de crédito tributario que tenha valor elevado ou que
contribua decisivamente para formar a maior parte da tributa¢do, o Ministério da Economia tenderia

a optar pela tributacdo em prejuizo da possivel invalidade.

Evidentemente, é possivel que um caso de alto valor também seja juridicamente complexo.
Porém, ndo ha implicacdo necessaria, sendo conjectura ou inferéncia que deve ser provada pelo Esta-
do. De fato, é plenamente possivel que casos de baixo valor sejam complexos e que casos de alto valor

sejam juridicamente simples.

Dada a cautela prelecionada por Bourdieu (LOYOLA, 2002), é imprescindivel reforcar que
descrever uma realidade social nao significa defendé-la nem critica-la com objetivo pejorativo. Num
sistema ou conjunto de sistemas, cada centro de comunicac¢ao opera conforme sua racionalidade e
codigo operacional. Uma das fungdes institucionais é curar pela arrecadagdo. Cabe aos 6rgaos espe-
cificos destinados ao controle de validade limitar a atuagdo inerente ao Ministério da Economia para

conforma-la a legalidade.

2.3 0 VOTO DE QUALIDADE NOS ORGAQS DE REVISAO ESTADUAL OU DISTRITAL

0 modelo de desempate proprio do voto de qualidade é replicado nos 6rgaos de controle es-
tadual e distrital, como, por exemplo, ocorre no Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais do Dis-
trito Federal (Tarf/DF).

Dispde o Decreto Distrital 33.268/2011:

Art. 6° O TARF funcionara com duas Camaras e um Tribunal Pleno.

[...]

§ 5° As decisdes do Tribunal Pleno e das camaras serdo tomadas por maioria de votos,
cabendo ao respectivo presidente o voto de qualidade.

[...]

Art. 12. Ao presidente do Tribunal Pleno compete:

[...]

II — proferir voto de qualidade;

[...]

Paragrafo Gnico. Nas faltas e impedimentos do presidente do Tribunal Pleno, o voto de
qualidade sera proferido pelo conselheiro representante do Distrito Federal mais an-
tigo e, entre os de igual antiguidade, pelo mais idoso, sem prejuizo do disposto no inciso
Idoart. 14.

Art.13.[...]

Paragrafo tnico. Nas faltas e impedimentos do presidente da Primeira Camara, o voto de
qualidade sera proferido pelo conselheiro representante do Distrito Federal mais an-
tigo e, entre os de igual antiguidade, pelo mais idoso, sem prejuizo do disposto no inciso
Idoart. 14.

Art. 36. As decisdes no Tribunal Pleno e nas camaras serdo tomadas por maioria de votos,
cabendo ao Presidente o voto de qualidade, observado o disposto nos paragrafos tinicos
dos artigos 12 e 13 (Distrito Federal, 2011, grifo nosso).
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Alguns entes federados podem seguir o exemplo da Unido e retirar a aplicabilidade do voto
de qualidade aos julgamentos empatados. As secretarias de fazenda e as procuradorias fiscais locais
devem estar prontas para assessorar o Executivo e o Legislativo na mensuragao das consequéncias do

“fim” do voto de qualidade, bem como das medidas profilaticas para reacao.

Noutros casos, a medida pode incentivar sujeitos passivos a questionarem a validade de jul-
gamentos baseados no voto de qualidade, renovando uma discussdo judicial que aparentemente ja

foi pacificada.

Parece-nos que os desdobramentos juridicos do “fim” do voto de qualidade podem afetar os

entes federados periféricos.

2.4 DECOMPOSICAO DO INTERESSE PROCESSUAL FAZENDARIO

2.4.1 INTERESSE REPUBLICANO

A génese do Estado é pouco lisonjeira. Ele surge como agrupamento de pessoas que percebe
ser mais vantajoso submeter oponentes derrotados a extorsdes periddicas, porém toleraveis, do que
tomar integralmente a producdo dos vencidos e extinguir a fonte por meio do massacre. A extorsao
sofistica-se e passa a ser apresentada como a venda de protegdo contra a propria organizagao e as

organizacdes concorrentes (ELIAS, 1993; OPPENHEIMER, 1922; TILLY, 2009).

Afastar o Estado dessa génese primitiva envolve impor-lhe limites construidos, ao longo do
tempo, como os valores republicanos, democraticos, sociais e liberais. A tensdo inerente entre ve-
tores sociais, conservadores e liberais pode ser equalizada, mas esse parece ser o menor problema
enfrentado historicamente na oposic3o, quer entre individuos, quer entre individuos e o Estado. E
relativamente comum a tentativa de captura retérica dos valores democraticos e republicanos para
servir a visoes peculiares e idiossincraticas contrarias e contraditorias aos proprios fundamentos. A
proposta da regra da unanimidade, ou da quase unanimidade, de Wicksell (1967), ajuda a demonstrar
a dificuldade de estabelecer um regime de alta densidade democratica e, consequentemente, sugere

ser relativamente simples emplacar uma agenda propria sob o signo do interesse ptblico.

Em seu histdrico de evolugdo, as formas de governo dedicam cada vez mais esfor¢os para
limitar o poder. Os Federalistas afirmavam que “se deve fazer a ambic¢do contrabalancear a ambic¢ao”
(HAMILTON; MADISON, 1788) a partir da premissa fixada por Acton de que “a ambi¢do corrompe, e
a ambicdo absoluta corrompe absolutamente” (DAHBERG, 1887). Conforme pondera Popper (2016),
a construgao dos modelos de governo tem como preocupagao fundamental modos de limitar o poder,
ainda que baseados num critério para escolher o melhor governante. Para Popper, democracia ndo se
define pelo modo da tomada de decisdo nem de governantes. O mecanismo definidor da democracia é

apossibilidade de substituicdo de um governo ruim ou tiranico sem o derramamento de sangue. Essa
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preocupacao procedimental pode ser conjugada aos dois mecanismos de protec¢do individual, o su-
fragio universal e a existéncia de normas protetivas (estas ltimas sugeridas por Buchanan e Tullock

(1999), dado que nenhum dos trés instrumentos é isoladamente suficiente).

A ideia de legalidade tenta vincular a atuagdo estatal a vontade popular e aos interesses co-
letivo e puiblico, de modo a enfraquecer a discricionariedade do governante ou da burocracia. Porém,
em seu aspecto formal, a legalidade é uma salvaguarda fraca. A ambiguidade e a vagueza dos textos
juridicos conferem-lhe maleabilidade, de modo a permitir a captura da vontade popular e dos inte-
resses coletivo e pubico. Em Portugal, Paulo Otero fala em “erosdo dalegalidade da atua¢do adminis-
trativa” (OTERO, 2017, p. 893-899).

A ideia de legalidade material (“substantive due process of law”) complementa o aspecto
formal ao exigir dos agentes politicos e dos administradores vinculagdo mais densa a protegdo do
individuo. A legitimidade de eleitos ou de escolhidos por concursos publicos de provas e de titulos
ndo se esgota no momento da eleicdo nem da aprovacdo. Ela deve ser construida e mantida constan-

temente, sob pena de tornar o servidor em sentido amplo indigno para o exercicio da fungao.

Desse modo, o interesse republicano exige que o governante e os servidores publicos inter-
pretem e apliquem as regras de direito tributario sem reduzir a arrecadagdao como um fim virtuoso
em si mesmo. Interpretar os textos juridicos para aplicar um conceito pessoal de justica equivale a
criar um estado de exce¢do, em que a autoridade fazendaria remove na pratica todas as salvaguardas
do individuo. Compete ao Estado cobrar o tributo devido, sem acréscimos nem exclusées indevidas
(BRASIL, 2010b, 2010c).

Em especial, observou o ministro Sydney Sanches, verbatim:

N3o ha possibilidade de se salvar o dispositivo, por mais nobre que seja o propésito in-
terpretativo da Corte, ainda que para preservar o respeitabilissimo interesse publico do
Tesouro, da Previdéncia e da Seguridade Social. Por mais nobre que seja esse interesse,
ndo o é possivel sacrificar principios intocaveis da Constitui¢do, que, também a meu ver,
ficaram profundamente atingidos (BRASIL, 1992).

O interesse republicano condiciona normativa e diretamente o interesse arrecadatorio.

2.4.2 INTERESSE ARRECADATORIO

Para alcancar seus objetivos constitucionais ou legais, o Estado necessita de recursos, e, atual-
mente, tais influxos provém da tributagdo de modo preponderante. Inimeras expectativas legitimas,
como a propria existéncia e a prote¢do da propriedade privada, dependeriam da preexisténcia de um
Estado apto (HOLMES; SUSTEIN, 2011; MURPHY; NAGEL, 2005). Esse aparente truismo pode induzir

afalacia de que toda a arrecadagdo é benéfica, porquanto aplicada ao bem comum, ainda que invalida.
As ideias de bem comum e de interesses putiblico e coletivo podem sofrer dois tipos de degra-
dacdo: usurpagdo para imposicdo de programa sociopolitico pessoal e usurpacdo para satisfacdo de

interesses pessoais ou corporativos.
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A usurpagdo para imposicdo de programa sociopolitico pessoal coloca em segundo plano a
agéncia individual, em prol da aplicacdo de valores supostamente superiores. O usurpador cré es-
tar numa posicao privilegiada, amparado por seu avan¢ado racionalismo iluminista, para observar o
fluxo da historia e estabelecer o melhor rumo ndo apenas para si, mas para terceiros. Sdo os inimigos
da sociedade aberta (POPPER, 2013) e da liberdade (BERLIN, 2009, 2014).

E curioso notar que a defini¢do da abordagem filoséfica anti-individualista tende a proteger mais

o individuo do que a abordagem individualista, ao menos nas defini¢oes utilizadas por Victor Nunes Leal:

A concepgdo individualista era baseada na idéia da igualdade dos individuos, de modo que,
dando-se e impondo-se a cada individuo, indistintamente, poderes e deveres iguais, do
seu comércio juridico resultaria sem dtivida o bem estar da coletividade assim concebida.
Mas, na realidade, a sociedade era e é composta de individuos desiguais, dotados de apti-
does diversas, é formada, em suma, de fortes e de fracos. Devem, pois, os individuos ser
tratados, ndo como quantidades homogéneas, mas como quantidades heterogéneas. S6
por ésse modo se poderia promover o interésse social, isto ¢, o interésse dos agrupamen-
tos sociais realmente existentes. Esta foi a verdade fundamental proclamada pelos anti-
-individualistas, e ndo se pode confundir com ela a idéia de interésse coletivo utilizada nas
doutrinas individualistas (LEAL, 1940, p. 460).

Invocar o sufragio universal e periddico é insuficiente para afastar o risco de usurpagdo para
imposi¢do de programa pessoal, dado que inexiste vinculagdo do eleito ao programa politico divul-
gado por ocasido das elei¢6es. Ademais, o programa pode ser vago e ambiguo para permitir interpre-

tacOes contrarias a liberdade e a agéncia individuais.

Sobre a usurpagdo para promover interesses pessoais e corporativos, observaram Buchanan
e Tullock (1999, p. 100-109) o fendomeno do logrolling, que poderia ser traduzido em aproximacao ao
portugués brasileiro como “uma mdo lava a outra” ou “se quiser rir, tem que fazer rir”. No logrolling,
partes em campos politicos opostos ou ao menos sem interesse comum numa mesma matéria de-
cidem atuar em consonancia, mediante a promessa de reciprocidade num projeto futuro. No sis-
tema brasileiro, inexiste responsabilizagdo para desvios programaticos tampouco para a pratica de
logrolling. E comum que minorias nio insulares, isto é, bem representadas politicamente, obtenham
vantagens inextensiveis e ndo referendadas pela maioria da populacdo. Essas vantagens podem ser
utilizadas como moeda de troca para o governante obter apoio qualificado em quantidade suficiente
para fazer valer sua peculiar visdao de mundo, isto é, por meio da legitimac&o descrita por Stinchombe
(1970), que pode eventualmente depender da forga fisica, exercida por militares ou paramilitares (cf.

anarrativa da legitimidade romana antiga feita por Popper (2016)).

» 2.4.3 INTERESSE VINDICE

Bell narra a seguinte experiéncia de um professor na busca pela restituicdo de um tributo:

Um professor de Minas Gerais contou sua experiéncia ao esperar uma década pelo reem-
bolso de uma taxa que pagara para poder dar seu curso. Quando o dinheiro foi, finalmente,
devolvido, o professor fez o grande gesto de doa-lo ao Estado. O funcionario encarregado
de pagamento pedira-lhe que ficasse com o dinheiro que, com a inflacdo, se reduzira a
uma ninharia, alegando que o processo significaria uma outra tramitacdo longa. Exem-
plos de demoras desta natureza nos processos governamentais podem multiplicar-se ao
infinito (BELL, 1972, p. 85).
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Ainsisténcia do professor indicado no registro sugere o uso do processo como catarse. O pro-
veito monetario parece ficar em segundo plano, na medida em que o contribuinte tentou doar o valor
restituido ao Estado, que falhou com o individuo trés vezes: a primeira, ao exigir ilegalmente o pa-
gamento de um tributo; a segunda, ao se negar a reconhecer o erro, sendo ap6s um longo processo

judicial; e, por fim, ao impedir a doag¢do, devido a burocracia.

“O cobre faz a tese” é um aforismo popular brasileiro que significa “os juristas elaboram seus
argumentos com o objetivo de receber honorarios”, isto é, que a perspectiva de ganho monetario
tem preferéncia sobre a justica da discussdo acerca da validade da tributa¢do. Porém, é plenamente
possivel que um contribuinte busque, por meio do processo, a simples afirma¢do de um direito ou de

que ele, como individuo, ndo estava errado perante o Estado.

De modo semelhante, os agentes estatais podem utilizar o processo com finalidade diver-
sa daquelas ordinariamente associadas a ele. Como o processo judicial envolve custos e pressupde
a formalizacdo de um antagonismo, a func¢do jurisdicional ndo se limita a estabilizar expectativas
— Teoria dos Sistemas (LUHMANN, 2016a, 2016b) nem a minimizar os custos sociais — Economia
(COOTER; ULLEN, 2010, p. 410-495).

Assim, no Brasil, o processo criminal é utilizado com fung¢do arrecadatéria, ao induzir o con-
tribuinte a recolher o valor devido a titulo de tributo, sem discussdo, sob pena de perda da liberdade

e de violagGes morais e fisicas tipicas do sistema prisional (BRASIL, 2013).

0 proprio STF reconheceu que o Estado utiliza “inconstitucionalidades uteis”, consistentes
na coleta dos beneficios da legisla¢do invalida, durante a demora do Judiciario em solucionar o pro-
blema, e que a tolerancia a manobra com a modulac¢do temporal dos efeitos da decisdo pode incenti-
var mais violacdes (BRASIL, 1995, 2018; MELLO; TROIANELLI, 1998, p. 212; TORRES, 1997, p. 540).

Alguns esforcos tentam nulificar a possibilidade de uso do processo como vinganca, como a “Lei

nos Conformes” (LCe SP 1.320/2018) e a possibilidade de transa¢do no campo tributario (Lei 13.988/2020).

3 INEXISTENCIA DE VEDACAO INERENTE AO CONTROLE JUDICIAL DE DECISOES TOMADAS
PELOS ORGAOS DE CONTROLE ADMINISTRATIVO

Aprioristicamente, inexiste obstaculo sistematico ao controle judicial a revisdo das decisdes

tomadas pelos orgdos de controle administrativo (SORRENTINO, 2005).

Essa auséncia de instrumentos imanentes ou transcendentes decorre da fun¢do do sistema

juridico, que é estabilizar expectativas normativas.

Quaisquer limites existentes dependem de cada sistema juridico individual. Como os meca-
nismos de controle ndo sdo inerentes ao sistema juridico, deve-se procurar no ordenamento juridico

brasileiro por eles.
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PODE O FISCO AJUIZAR AGAO PARA REVER DECISAO ADMINISTRATIVA FAVORAVEL AO CONTRIBUINTE?

A agdo anulatéria, fundada em grave vicio de procedimento apto a retirar a legitimidade da pr6-
pria decisdo que se deseja desconstituir, tende a ndo ter carater vingativo, ou, se o tiver, acaba absorvido
pela necessidade de restaurar a confianga no sistema juridico. Diferentemente, a irresignacdo quanto ao
julgamento de mérito pode ser limitada ao interesse patrimonial secundario do Estado e a restauracdo de
consectarios sucumbenciais. Na gama de possibilidade do uso do processo para fim diverso ao qual ele se
destina, é possivel conjecturar que o desejo de anular a decisdo pode ser motivado por discordancia quan-

to ao proprio modelo de tomada de decisdo paritario, sem a contrabalanca do voto de qualidade.

De fato, como exposto, o Carf ndo foi pensado nem construido para ser um 6rgdo de controle
pleno, mas, antes, um 6rgdo que expressa o entendimento de uma das partes, a Fazenda, ainda que

com os influxos qualificados pela participacao dos representantes dos contribuintes.

4 LIMITES INTERNOS A REVISAO JUDICIAL DAS DECISOES TOMADAS PELO CARF

4.1 DISTINGAO ENTRE A REVISAO POR ViCIO FORMAL E POR ViCIO MATERIAL

Ha dois critérios que identificam a motivacdo do Estado para anular a decisdo definitiva favoravel

ao sujeito passivo proferida pelo Carf: a motiva¢do quanto ao objeto do recurso e a motivagdo juridica.

A motivacdo quanto ao objeto retrata a espécie de vicio que acometeria a decisdo: vicio for-

mal, ou de procedimento, ou vicio material, ou de substancia.

Quanto a motivagdo juridica, a pergunta colocada é o movel da administragdo. Por qual razdo
se deseja anular a decisdo? Por que houve dano ao erario ou por que é necessdria a corre¢io de uma

falha na aplicagdo da Constituicdo e da lei?

Em sintese, os critérios podem ser representados graficamente assim:

Erro de procedimento

Objeto recursal } m

Erro de fundamentagao

M OTI VAC AO , Conjuntamente idoneo

Ay

e |
I Inidoneo L.
1 sozinho Interesse secundario
1, -
I
1
|
1

A
1

1
! Arrecadatorio |
Objeto juridico [ /
Corregao do erro juridico ]I )_ Interesse juridico
rd

Figura 2 - Critérios para a motivagdo

O objeto juridico é relevante na medida em que o simples interesse arrecadatério é insufi-

ciente para motivar a anulacdo da decisdo desfavoravel as autoridades fiscais.
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Sempre sera necessario identificar a motivagdo juridica consistente na corre¢do de um erro

juridico grave, como ocorre quando ha vicio no processo causado pela ilegitimidade dos julgadores.

4.2 LEGITIMIDADE

Dalla Pria (2020) sustenta que legitimidade processual equivale a identidade entre os sujeitos
das rela¢des material e processual, cuja afericao ocorre segundo o quadro narrado pelo autor em sua
peticdo inicial (WATANABE, 1999). Em sentido semelhante, Dinamarco (2005) afirma que legitimi-
dade para a causa significa a “[...] qualidade para estar em juizo, como demandante ou demandado,
em relacdo a determinado conflito trazido ao exame do juiz”. Continuando, esse autor estabelece os

critérios de controle da validade da legitimidade, afirmando que ela:

[...] depende sempre de uma necessaria relacdo entre o sujeito e a causa e traduz-se na re-
levancia que o resultado deste vird a ter sobre sua esfera de direitos, seja para favorecé-la
ou para restringi-la. Sempre que a procedéncia de uma demanda seja apta a atuar sobre a
vida ou patrimonio do réu, também esse serd parte legitima (DINAMARCO, 2005, p. 306).

Propde-se aqui outra dimensdo para legitimidade processual em matéria tributaria.

0 Estado, ainda que representado pela Fazenda Publica, ndo é parte comum, com interesses
localizados e volicao individual. Para agir, o Estado deve demonstrar dimensao de legitimidade que
confirme seu papel institucional, tal qual o modelo determinado pela Constitui¢do. O Estado esta
proibido de agir contra uma série de salvaguardas, como a legalidade, a seguranca juridica, a mo-
ralidade, a eficiéncia e o interesse ptblico. Ha fundado risco de o argumento de risco ao erario e,
consequentemente, a obtenc¢do de recursos para atender aos interesses coletivo e piblico escamotear
todos esses mecanismos de protecdo. O dever fundamental de pagar tributos pressupde que o Estado

nao tenha cruzado nenhum dos limites a si impostos.
Em sintese, a legitimidade estatal, mesmo que processual, depende:

a. da densidade da representacdo democratica especifica emanada da relacdo juridica tributa-

ria (como, e.g., inexisténcia de desvio de finalidade do produto arrecadado com o tributo);
b. da seguranga juridica;
c. damoralidade;
d. da eficiéncia;
e. do interesse publico.

A utilizacdo da densidade da representacdo democratica para o controle de legitimidade e de
constitucionalidade ndo é nova. Originalmente desenvolvida pela Suprema Corte dos Estados Unidos
na célebre deciso de Carolene Products, em 1938 (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 1938), e, entre nés,
reproduzida por Barroso e Barbosa (2016). Em si, a aplicacdo do raciocinio nédo é tdo complexa quanto

seu ponto-chave, que é a definicdo de “minoria insular”.
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E PODE O FISCO AJUIZAR AGAO PARA REVER DECISAO ADMINISTRATIVA FAVORAVEL AO CONTRIBUINTE?

Ver-se-a se o fim do voto de qualidade legitima a autoridade fiscal a pleitear a anulagdo de

decisdo administrativa favoravel ao sujeito passivo.

» 4.2.1 DEFINITIVIDADE DAS DECISOES ADMINISTRATIVAS

Inadequadamente chamada de “coisa julgada administrativa”, a decisdo definitiva prolatada
pelos drgdos administrativos fazendarios ndo deveria ser passivel de recurso (art. 156, IV, do CTN, e

art. 80 do Decreto 7.574/2011).

Em estudo anterior, concluimos que a definitividade era aplicavel no ambito dos mecanismos
internos da administracao, sem afetar a busca por tutela jurisdicional (SORRENTINO, 2005). De fato,
é necessario ponderar que o art. 156, IV, do CTN determina a extin¢do do crédito tributario reformado

por decisdo administrativa da qual ndo caiba mais recurso e que ndo mais se sujeite a acdo anulatéria.

Em subsistemas que preveem o deslocamento da competéncia decisdria para 6rgaos nao ju-
risdicionais, como ocorre no dmbito da arbitragem, é de bom aviso reservar a possibilidade de resci-

sdo nas hipdteses de grave desvio procedimental, como ocorre se o julgador é parcial ou venal.

Para preservar a segurangca juridica e a moralidade tributaria, a agdo anulatéria a que se re-
fere o art. 156, IV, do CTN deve ter por pressuposto grave vicio que mine a legitimidade da decisdo,
especialmente a corrup¢do de um ou mais julgadores. Outros desvios procedimentais irremediaveis e

causadores de grande prejuizo também operariam como pressupostos da anulagao do julgado.

Em sentido contrario, a anulagao do julgado por vicio material, especialmente de interpreta-
cdo da lei (dado que o Carf ndo examina constitucionalidade), ndo se caracterizaria como vicio grave

o suficiente para servir-lhe de motivacao.

A questdo que se coloca é se o fim do voto de qualidade altera esse quadro, de modo a tornar a
contrariedade quanto ao resultado de mérito mével suficiente para legitimar o ajuizamento da agédo

anulatoria.

» 4.2.2 VIOLAGAO DA LEGALIDADE SUBSTANTIVA POR MOTIVAGAO INIDONEA - RISCO AO ERARIO

Na cobranca do crédito tributario, o Estado calibra o interesse a arrecadacdo com a validade
do crédito tributario. Ambos sdo interesses legitimos, porém ndo podem ser dissociados e o primeiro

ndo tem preferéncia sobre o segundo.

Se o Estado coloca o interesse arrecadatdrio em primeiro lugar, reduz-se a sua versao primi-
tiva, indistinguivel de um bando ou quadrilha de pessoas organizadas para extrair recursos de tercei-
ros (ELIAS, 1993; OPPENHEIMER, 1922; TILLY, 2009). A alegada nobreza da finalidade é incapaz de
convalidar a arrecadagdo indevida. Um erro ndo valida outro ou, como observou o ministro Septlveda

Pertence, “inconstitucionalidades nao se compensam” (BRASIL, 2001).
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Também se deve ponderar a robustez interna do argumento. Afirmar que todo o valor arre-
cadado pelo Estado se destina aos interesses publico e coletivo é um truismo. Cada um dos agentes
politicos e publicos tem visdo pessoal do que o Estado deve fazer para cumprir seus deveres. Por um
lado, alguns instrumentos, como o sufragio universal e periddico e o ciclo orcamentario, deveriam
assegurar o beneficio maximo para a popula¢do, mas, sem uma regra da (quase) unanimidade, é im-
possivel assegurar que cada decisdo relacionada ao dinheiro ptiblico beneficie o individuo. Por outro
lado, procurar substituir o individuo na formacao do juizo sobre o que lhe seria benéfico implicaria
a substituicdo da pessoa pela figura platonica do filésofo-rei, com a transformagao da democracia

numa guardiania (tirania) ou numa aristocracia (oligarquia).

Diante da baixa densidade representativa do modelo democratico brasileiro, as garantias
formalizadas nas normas juridicas constitucionais e infraconstitucionais assumem mais relevancia,
numa aproximacdo ao quadro sugerido por Brennan e Buchanan (2000), Buchanan e Miller (1987) e

Buchanan e Tullock (1999).

O dever de legitimagao fica nitido com os juizos contraditorios expostos pelo Justice Holmes
em Compdnia General De Tabacos De Filipinas v Collector of Internal Revenue (ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA, 1927a) e Buck v. Bell (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 1927b).

Em Compdnia General, decidiu o Justice Holmes: Taxes are what we pay for civilized society [...].

Em Buck, o Justice Holmes justificou a constitucionalidade de lei de eugenia, que permite a

esterilizacdo compulsoéria de mulheres:

We have seen more than once that the public welfare may call upon the best citizens for their lives.
It would be strange if it could not call upon those who already sap the strength of the State for these
lesser sacrifices, often not felt to be such by those concerned, to prevent our being swamped with
incompetence. It is better for all the world, if instead of waiting to execute degenerate offspring for
crime, or to let them starve for their imbecility, society can prevent those who are manifestly unfit
from continuing their kind. The principle that sustains compulsory vaccination is broad enough to
cover cutting the Fallopian tubes (grifo nosso).

Até o momento, Buck v. Bell nunca foi superado.

Talvez ndo valha a pena pagar por uma sociedade que entende constitucional esterilizar
compulsoriamente mulheres, “[ja que o peso de] trés gera¢des de deficientes mentais [em nossa so-

ciedade] é mais do que o suficiente”2

Desse modo, ao postular a anula¢do da decisdo definitiva favoravel ao sujeito passivo, caberia
ao Estado provar, para além de qualquer davida razoavel, que o processo democratico é impecavel na
reproducdo nao apenas do interesse da maioria, mas na protecdo de maiorias e minorias insulares, e
infenso a captura pelas minorias bem representadas politicamente. O processo democratico ndo so6 se
esgota na urna, mas também engloba o ciclo orcamentario, isto é, a autorizagdo para arrecadar — a pre-

visdo dos valores que serdo arrecadados e a permissdo para gastar — a alocagdo dos recursos publicos.
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PODE O FISCO AJUIZAR AGAO PARA REVER DECISAO ADMINISTRATIVA FAVORAVEL AO CONTRIBUINTE?

O carater condicional é posto em evidéncia, na medida em que, se tivéssemos representagao
democratica consistente, as autoridades fiscais ndo teriam razio para questionar no Judiciario o pro-

prio fim do voto de qualidade.

James Marins associa a proibicdo do aumento da carga tributéria como um fim categérico

justificavel, por si mesmo, ao principio da moralidade:

Em seu art. 37, a Constitui¢do Federal vincula a Administragdo Publica, incluidos aqui,
logicamente, os atos dos agentes da fiscalizacdo tributaria, aos principios da legalidade,
moralidade e eficiéncia, entre outros. Decorre da Constitui¢do, entdo, que ndo esta a fis-
calizagdo apenas adstrita a lei. A moralidade deve ser atendida, assim como a eficiéncia do
servidor, esta tltima por vezes mal compreendida, ao se entender cegamente que equiva-
leria no campo da tributa¢do ao aumento no nimero de autuacdes fiscais e da arrecadagdo.
O que na verdade deve ser perseguido ndo é o simples aumento da arrecadagdo tributaria
(MARINS, 2019, p. 264).
Em sintese, para propor a anulacdo de decisdo favoravel ao sujeito passivo, o Estado deve
demonstrar motivacdo idonea, e o isolado interesse arrecadatério é insuficiente para preencher esse

requisito.

» 4.2.3 VIOLAGAO DA EFICIENCIA

Em seu discurso de posse na presidéncia do STF, o ministro Octavio Gallotti anotou que o
Judiciario estava assoberbado (BRASIL, 1993). De um lado, havia a demanda reprimida para a concre-
tizacdo de direitos, tipica das décadas de 1980 e 1990. De outro, os agentes sociais estavam a aprender
a usar o processo de modo estratégico para obter seus interesses de modo mais rapido ou para pos-

tergar a entrega de obrigacoes.

De la para c4, a situacdo agravou-se. Em 2020, o STF julgou sua a¢do mais antiga, que tramitava
ha cinquenta anos (D’AGOSTINO; OLIVEIRA; VIVAS, 2020). Nas tltimas duas décadas, o STF deu énfase
a instrumentos que permitem o julgamento monocratico? e com baixa cognicdo coletiva do processo,
de modo a obter redugao quantitativa expressiva do estoque de processos. Ao julgamento colegiado por
lista agregou-se o julgamento em ambiente virtual, cujo uso foi expandido em razao das restricoes im-

postas pelo combate a pandemia de COVID-19 (cf. as Resolucdes STF 642, 675, 676 € 677).

Ainda que exista tensdo entre a acumulacdo de competéncia, de um lado, e a necessidade de
se dar vazdo aos processos acumulados, de outro, o principio da eficiéncia especifica que, entre duas
solucdes teoricamente validas e viaveis, tende-se a optar por aquela que entregue a maior utilidade

pelo menor custo.

Como 6rgdo decisério que replica o entendimento da administracdo publica, o Carf exerce
controle altamente técnico na reconstrucdo do quadro fatico, porém limitado a seara juridicas. Como
o direito de peticdo assiste ao sujeito passivo, o Judiciario repete inimeras medidas da fase de cogni-
¢do administrativa (o mesmo ocorre na esfera penal, embora a fase “administrativa” nado seja deci-

soria). Essa situacdo ja é ineficiente, sem justificativa plausivel.
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Se ao Estado for permitido levar ao Judiciario sua irresignacdo a decisdo que lhe foi desfa-
voravel tdo somente em razdo de interesse patrimonial secundario, agravar-se-a a contrariedade a
eficiéncia. A carga de trabalho do Judiciario sera ampliada, sem correspondente aumento de especia-

lizacdo capaz de enfrentar as vicissitudes técnicas da matéria.

Dessa forma, mais sentido haveria se fosse discutido todo o modelo de controle de validade, que

poderia incluir um 6rgdo hibrido, assegurador das garantias a independéncia decisoria tipica do Judiciario.

Enquanto essa discussdo ndo frutifica, o principio da eficiéncia refor¢a que a autoridade fiscal
somente teria legitimidade para ingressar com acao para discutir decisdo administrativa que lhe foi

desfavoravel se houvesse davida na lisura dos julgadores, ou outro vicio igualmente grave.

» 4.2.4 INEXISTENCIA DE VULNERABILIDADE DO ESTADO

A hipotética vulnerabilidade do Estado poderia justificar o alargamento do direito de petigao

do Estado-parte para abarcar a anulagdo da decisdo administrativa que lhe foi desfavoravel.

Como sujeito de direitos, ha divida sobre a capacidade do Estado para ser recipiente de direi-

tos fundamentais. Afinal, o Estado precisa de salvaguardas para se proteger de si mesmo?

0 Estado nasce ao colocar pessoas vulneraveis em relacdo de sujei¢do, cobrando-lhes presta-
¢des em troca da expectativa de terem suas vidas poupadas. A medida que o Estado evolui, aumenta
a quantidade de expectativas legitimas tuteladas, até que os anseios democraticos lhe imponham
freios mais consistentes. Porém, em seu codigo genético, sempre estara a propensdo para o abuso.
E o alerta feito, dentre outros, por Popper, Acton e os Federalistas. N3o se descobre o carater de uma
pessoa ao dar-lhe poder; quanto maior for o poder concedido, maior serd o abuso, mais cedo ou mais
tarde. Esse abuso pode ser ostensivo ou escamoteado por algum discurso ideoldgico, do qual ndo es-

capam nem as melhores intenc¢ées iluministas.

Para James Marins, verbatim:

[...] sdo bastante conhecidos através da histéria os registros de arbitrios praticados por
agentes de reparti¢des fiscais em nome do Estado. As praticas medievais das torturas e
violéncias fisicas sucederam-se - ao longo do tempo - modernas sangdes politicas e eco-
ndémicas como confiscos patrimoniais, limita¢des de direitos patrimoniais, interdi¢oes de
estabelecimentos e atividades econdmicas, multas e penalizacdes insuportaveis, proce-
dimentos fiscais inacessiveis e unilaterais, estabelecimento de normas formais arbitra-
rias como solve et repete, confissdes compulsorias irretrataveis, rentincias compulsoérias
a direitos, divulgacdo publica de lista de devedores, exigéncia de certiddes negativas para
permitir a realizacdo de negdcios juridicos etc. (MARINS, 2009, p. 23).

0 fim do voto de qualidade n&o torna o Estado vulneravel. Ele ainda tem todos os instrumen-
tos e a forga politica para adotar uma série de solugdes, sem a necessidade de assoberbar o Judiciario.
A Unido pode propor a mudanca da legislacdo; pode propor a reformulagdo integral do modelo de
controle de validade; pode alterar o modo como os representantes dos contribuintes sao recrutados,

se ha temor pelo incentivo de stalemate.
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PODE O FISCO AJUIZAR AGAO PARA REVER DECISAO ADMINISTRATIVA FAVORAVEL AO CONTRIBUINTE?

E irracional e desproporcional lancar mao da jurisdi¢do para corrigir um suposto problema
cuja soluc¢do esta ao alcance dos instrumentos primarios tanto do Poder Executivo quanto do Poder

Legislativo.

4.3 PRESCRICAO

Em todo caso, o cabimento da a¢do anulatéria deve respeitar o prazo prescricional (SORREN-
TINO, 2005, p. 462-465).

Como o sistema juridico ndo prevé expressamente a hipdtese de ajuizamento de a¢do anulatoria

promovida pela Fazenda contra decisoes definitivas do Carf, aplica-se por analogia o art. 169 do CTN.

A solucdo é imperfeita, dado que o respectivo texto legal se refere expressamente a decisdo
que denegar a restituicdo para ajuizamento da acdo pelo contribuinte. Porém, trata-se da hipdtese

mais proxima.

Os demais prazos prescricionais sio inaplicaveis, pois todos tém por objeto o direito de co-
branga judicial do crédito tributario, que pressupde a constituicdo da obrigacdo tributaria. O Poder
Publico teria de percorrer ao menos duas etapas para validar a cobranca dos valores: primeiro, anular

a decisao; segundo, ajuizar a respectiva acao de execucao fiscal.

O prazo inicial para evitar danos a ambas as partes deve contar da data em que a decisdo for

estabilizada em ambito administrativo, ou seja, dela ndo mais couber recursos.

Com o tempo, estudos sobre a propria aplicabilidade da prescri¢do intercorrente serdo ne-

cessarios.

CONCLUSOES

1. A anulacdo de decisdo definitiva favoravel ao sujeito passivo proferida pelo Carf por inicia-

tiva do Estado pressupde motivacdo idonea, sob pena de falta de legitimidade;

2. A Unido, agindo como Fazenda Nacional, tem o direito de anular as decisdes definitivas fa-
voraveis aos sujeitos passivos proferidas pelo Carf se houver grave violagdo processual de

modo a retirar a legitimidade do préprio drgao;

3. Assim, cabe a a¢do anulatéria, motivada pela inidoneidade dos componentes do 6rgéo jul-

gador, por corrup¢ao ou venalidade;

4. Isolada perda de arrecadacdo ou “dano ao Erario” ndo podem motivar a agcdo anulatoria, por

auséncia de legitimidade, pois:
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a. contraria-se o interesse publico, porquanto o Estado tem o dever de calibrar a arrecada-
¢do pela aplicagdo das regras e dos principios que asseguram a validade do tributo, sem

o0s quais o Pais regride ao status historico e primitivo de simples associa¢do criminosa;

b. far-se-ia necessario demonstrar grave falha de representacao politica capaz de viciar os
processos democraticos de conformacdo do modelo de controle administrativo de vali-

dade do crédito tributario de modo a justificar a intervengdo jurisdicional (Footnote Four);

c. viola-se o principio da eficiéncia, na medida em que o Judiciario é convocado a re-
solver litigio baseado em deficiéncia do modelo escolhido pelo préprio Estado para

realizar o controle de validade do crédito tributario;

d. o fim do voto de qualidade n&o torna a Unido mais vulneravel, dado que ainda tem
todos os instrumentos e a forca politica para adotar uma série de solucées, sem a
necessidade de assoberbar o Judiciario. A Unido pode propor a mudanga da legislagao;
pode propor a reformulacdo integral do modelo de controle de validade; pode alterar
o0 modo como os representantes dos contribuintes sdo recrutados, se ha temor pelo

incentivo de stalemate.

5. Em qualquer caso, sera necessario identificar qual o prazo de prescricdo aplicavel, e, neste
momento, tudo indica que seriam necessarias duas fases: anulacdo da decisdo e posterior

cobranca pelo devido processo legal.

NOTAS

1

2

RE 144.996, relator-ministro Moreira Alves, D] de 12/9/1997; RE 68.253, relator-ministro Barros Monteiro, RTJ 53/561.

Parafrase do famoso paragrafo de Buck v. Bell. No original: “In view of the general declarations of the legislature and the specific findings
of the Court, obviously we cannot say as matter of law that the grounds do not exist, and, if they exist, they justify the result. We have seen more
than once that the public welfare may call upon the best citizens for their lives. It would be strange if it could not call upon those who already
sap the strength of the State for these lesser sacrifices, often not felt to be such by those concerned, in order to prevent our being swamped with
incompetence. It is better for all the world if, instead of waiting to execute degenerate offspring for crime or to let them starve for their imbecility,
society can prevent those who are manifestly unfit from continuing their kind. The principle that sustains compulsory vaccination is broad enough
to cover cutting the Fallopian tubes. Jacobson v. Massachusetts, 197 U.S. 11. Three generations of imbeciles are enough”.

E.g., arts. 21 e 161 do RISTF; art. 932.
Art. 30, caput, da Constituicdo de 1988.

0 que remete as ponderagdes sobre a antiga Dobson Rule.

REFERENCIAS

BARROSO, Luis Roberto; BARBOSA, Marcus Vinicius Cardoso. Direito Tributario e o Supremo Tribunal Federal:
passado, presente e futuro. Universitas Jus, Brasilia, DF, v. 27, n. 1, p. 1-20, 2016. Disponivel em: https://www.
publicacoesacademicas.uniceub.br/jus/article/view/4045/3001. Acesso em: 1 mar. 2020.

BELL, Peter D. — Brasil. In: HONEY, John C. Estratégia para o Desenvolvimento da América Latina. Rio de Janei-
ro: Librador, 1972. p. 83—-102.

BERLIN, Isaiah. Freedom and its betrayal: Six enemies of human liberty. Princeton: Princeton University Press, 2014.

BERLIN, Isaiah. Liberty. Oxford: Oxford University Press, 2009.

1

1
[

REVISTA DE DOUTRINA JURIDICA. 55. BRASILIA. 111 (2). P. 205-225 / JAN-JUN 2020



]

1]

REVISTA DE DOUTRINA JURIDICA. 55. BRASILIA. 111 (2). P. 205-225 / JAN-JUN 2020

E PODE O FISCO AJUIZAR AGAO PARA REVER DECISAO ADMINISTRATIVA FAVORAVEL AO CONTRIBUINTE?

BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Portaria CARF n. 52, de 21 de dezembro de 2010. Simula n.
2. 0 CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria. Diario Oficial da
Unido. Brasilia, DF, 23 dez. 2010a. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=221895. Acesso
em: 1 mar. 2020.

BRASIL. Decreto n. 7.574, de 29 de setembro de 2011. Regulamenta o processo de determinacdo e de exigéncia de
créditos tributarios da Unido, o processo de consulta relativo a interpretacdo da legislagao tributaria e aduaneira,
a classificacgdo fiscal de mercadorias, a classificacdo de servicos, intangiveis e de outras operagdes que produzam
varia¢Oes no patrimonio e de outros processos que especifica, sobre matérias administradas pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 30 set. 2011. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil__03/_ato2011-2014/2011/decreto/D7574.htm. Acesso em: 1 mar. 2020.

BRASIL. Decreto n. 70.235, de 6 de mar¢o de 1972. Dispde sobre o processo administrativo fiscal, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 7 mar. 1972. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil__03/decreto/D70235cons.htm. Acesso em: 1 mar. 2020.

BRASIL. Lein. 5.172, de 25 de outubro de 196 6. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais
de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 27 out. 1966.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm. Acesso em: 1 mar. 2020.

BRASIL. Lei n. 13.988, de 14 de abril de 2020. Dispde sobre a transacdo nas hipé6teses que especifica; e altera as
Leis n. 13.464, de 10 de julho de 2017, e 10.522, de 19 de julho de 2002. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 14 abr.
2020a. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/lei/L13988.htm. Acesso em:
1mar. 2020.

BRASIL. Ministério da Fazenda. Portaria n. 343, de 9 de junho de 2015. Aprova o Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 10
jun. 2015. Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idA
to=65007. Acesso em: 1 mar. 2020.

BRASIL. Ministério da Fazenda. Portaria n. 430, de 9 de outubro de 2017. Aprova o Regimento Interno da Secre-
taria da Receita Federal do Brasil (RFB). Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 11 out. 2017. Disponivel em: http://
normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=87025. Acesso em: 1 mar. 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 1.102/DF. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. CUSTEIO DA SEGURIDADE SOCIAL: EXPRESSOES “EMPRESARIOS” E “AUTO-
NOMOS” CONTIDAS NO INC. I DO ART. 22 DA LEI N. 8.212/91. PEDIDO PREJUDICADO QUANTO AS EXPRESSOES
“AUTONOMOS E ADMINISTRADORES” CONTIDAS NO INC. I DO ART. 3° DA LEI N. 7.787/89. 1. O inciso I do art. 22
da Lein. 8.212, de 25.07.91, derrogou o inciso I do art. 3° da Lei n. 7.787, de 30.06.89, porque regulou inteiramente
a mesma matéria (art. 2°, par. 1°, da Lei de Introdugdo ao Cdd. Civil). Malgrado esta revogacdo, o Senado Federal
suspendeu a execugdo das expressdes “avulsos, autonomos e administradores” contidas no inc. I do art. 3° da Lei
n. 7.787, pela Resolugdo n. 15, de 19.04.95 (DOU 28.04.95), tendo em vista a decisao desta Corte no RE n. 177.296-
4. 2. A contribui¢do previdenciaria incidente sobre a “folha de salarios” (CF, art. 195, I) ndo alcanga os “empre-
sarios” e “auténomos” sem vinculo empregaticio; entretanto, poderiam ser alcangados por contribui¢do criada
por lei complementar (CF, arts. 195, par. 4°, e 154, I). Precedentes. 3. Ressalva do relator que, invocando politica
judicial de conveniéncia, concedia efeito prospectivo ou “ex-nunc” a decisdo, a partir da concessdo da liminar. .
Acdo direta conhecida e julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade das expressdes “empresarios”
e “autdnomos” contidas no inciso I do art. 22 da Lei n. 8.212, de 25.07.91. Relator: ministro Mauricio Corréa, 5 de
outubro de 1995. Diario de Justica. Brasilia, DF, 1995. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/pagi-
nador.jsp?docTP=AC&docID=266657. Acesso em: 1 mar. 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (2. Turma). Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n. 599.194/CE. [...]
A presuncdo de validade juris tantum do lancamento pressupde que as autoridades fiscais tenham utilizado os
meios de que legalmente dispdem para aferir a ocorréncia do fato gerador e a correta dimensdo dos demais cri-
térios da norma individual e concreta, como a base calculada, a aliquota e a sujei¢do passiva. Relator: ministro
Joaquim Barbosa, 14 de setembro de 2010. Diario de Justica Eletronico. Brasilia, DF, 2010c. Disponivel em: http://
redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=615332. Acesso em: 1 mar. 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (2. Turma). Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 718.963/R]J. [...]
A presuncdo de validade do langamento tributario sera tdo forte quanto for a consisténcia de sua motivagao, re-
velada pelo processo administrativo de constitui¢do do crédito tributario [...]. Relator: ministro Joaquim Barbosa,
26 de outubro de 2010. Didrio de Justica Eletronico. Brasilia, DF, 2010b. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=617343. Acesso em: 1 mar. 2020.



THIAGO BUSCHINELLI SORRENTINO

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Embargos de Declara¢do na A¢do Penal n. 516/DF. EXTINGAO DA
PUNIBILIDADE EM FACE DO PAGAMENTO INTEGRAL DO DEBITO FISCAL E OCORRENCIA DA PRESCRICAO RE-
TROATIVA DA PRETENSAO PUNITIVA DO ESTADO, SUPERVENIENTES A SESSAO DE JULGAMENTO E ANTES DA
PUBLICACAO DO ACORDAO CONDENATORIO [...] A extin¢do da punibilidade pela prescri¢do, tendo em conta o be-
neficio decorrente da senilidade (70 anos) - idade completada no dia seguinte a sessdo de julgamento, mas antes da
publicacdo e da republicacdo do acérddo condenatorio -, encontra ressonancia na jurisprudéncia do Supremo Tri-
bunal Federal, que preconiza deva ser considerado o beneficio, ainda na pendéncia de embargos: Habeas Corpus n.
89.969-2/R], relator: ministro Marco Aurélio, DJ de 05.10.2007. Relator: ministro Ayres Brito. Redator do Acérdao:
ministro Luiz Fux, 5 de dezembro de 2013. Diario de Justica Eletronico. Brasilia, DF, 2013. Disponivel em: http://
redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6392995. Acesso em: 1 mar. 2020.

BRASIL, Supremo Tribunal Federal (Plenario). Embargos de Declaracdo na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
954/MG. Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei Estadual 10.180, de Minas Gerais. 3. Custas judiciais cobradas
pelo Oficial do Registro Civil e recolhidas a disposi¢do do juiz de paz. 4. Embargos de declaragdo. 5. Restrigdo dos
efeitos da decisdo com base em fundamento constitucional proprio. 6. Seguranca juridica como subprincipio do
Estado de Direito. 7. Situacdo consolidada, prevalecendo a boa-fé e a confianca. 8. Retroatividade da declaragao de
inconstitucionalidade, ressalvados os casos em que o juiz de paz tenha exercido suas atividades sob a vigéncia do
dispositivo. 9. Preservacdo de situa¢des remuneratorias ja consolidadas. 10. Embargos acolhidos. Relator: ministro
Gilmar Mendes, 20 de junho de 2018. Diario de Justica Eletronico. Brasilia, DF, 2018. Disponivel em: http://redir.stf.
jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=748355231. Acesso em: 1 mar. 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Medida Cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 2.377-
2/MG. [...] inconstitucionalidades ndo se compensam [...]. Relator: ministro Sepulveda Pertence, 22 de fevereiro
de 2001. Diario de Justica. Brasilia, DF, 7 nov. 2003. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/pagina-
dor.jsp?docTP=AC&docID=347570. Acesso em: 1 mar. 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). Recurso Extraordinario n. 144.996-9/SP. A¢do Rescisdria. Recurso
Extraordindrio. Alegacdo de Ofensa a coisa julgada administrativa e a direito adquirido. Relator: ministro Moreira
Alves, 29 de abril de 1997. Diario de Justica. Brasilia, DF, 12 set. 1997. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/pagi-
nadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=209689. Acesso em: 1 mar. 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Recurso Extraordindrio n. 150.764-1/PE. CONTRIBUICAO SOCIAL
— PARAMETROS — NORMAS DE REGENCIA — FINSOCIAL — BALIZAMENTO TEMPORAL. A teor do disposto no
artigo 195 da Constituicdo Federal, incumbe a sociedade, como um todo, financiar, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, a seguridade social, atribuindo-se aos empregadores a participacao mediante bases de inci-
déncia proprias — folha de salarios, o faturamento e o lucro. Em norma de natureza constitucional transitéria,
emprestou-se ao FINSOCIAL caracteristica de contribui¢ao, jungindo-se a imperatividade das regras insertas no
Decreto-Lei n. 1.940/82, com as altera¢des ocorridas até a promulgagdo da Carta de 1988, ao espago de tempo
relativo a edi¢do da lei prevista no referido artigo. Conflita com as disposi¢des constitucionais — artigos 195 do
corpo permanente da Carta e 56 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — preceito de lei que, a ti-
tulo de viabilizar o texto constitucional, toma de empréstimo, por simples remissao, a disciplina do FINSOCIAL.
Incompatibilidade manifesta do artigo 9° da Lei n. 7.689/88 com o Diploma Fundamental, no que discrepa do
texto constitucional. Relator: ministro Sepuvelda Pertence. Relator para o acérddo: ministro Marco Aurélio, 16
de dezembro de 1992. Didrio de Justica. Brasilia, DF, 1992. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=AC&docID=211250. Acesso em: 1 mar. 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Presidéncia). Resolugdo n. 642, de 14 de junho de 2019. Dispde sobre o julga-
mento de processos em lista nas sessdes presenciais e virtuais do Supremo Tribunal Federal. Presidente: ministro
Dias Toffoli, 14 de junho de 2019. Diario de Justica Eletronico. Brasilia, DF, 17 jun. 2019. Disponivel em: http://
www.stf.jus.br/ARQUIVO/NORMA/RESOLUCA0642-2019.PDF. Acesso em: 1 mar. 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Presidéncia). Resolu¢do n. 675, de 22 de abril de 2020. Altera a Resolugdo n.
642, de 14 de junho de 2019, e da outras providéncias. Presidente: ministro Dias Toffoli, 22 de abril de 2020. Di-
ario de Justica Eletronico. Brasilia, DF, 23 abr. 2020b. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/ARQUIVO/NORMA/
RESOLUCA0675-2020.PDF. Acesso em: 1 mar. 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Presidéncia). Resolu¢do n. 676, de 22 de abril de 2020. Altera a Resolugdo n.
672, de 26 de marco de 2020. Presidente: ministro Dias Toffoli, 22 de abril de 2020. Diario de Justica Eletrdnico.
Brasilia, DF, 23 abr. 2020c. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/ARQUIVO/NORMA/RESOLUCAO676-2020.PDF.
Acesso em: 1 mar. 2020.

1

1
[

REVISTA DE DOUTRINA JURIDICA. 55. BRASILIA. 111 (2). P. 205-225 / JAN-JUN 2020



]

1]

REVISTA DE DOUTRINA JURIDICA. 55. BRASILIA. 111 (2). P. 205-225 / JAN-JUN 2020

E PODE O FISCO AJUIZAR AGAO PARA REVER DECISAO ADMINISTRATIVA FAVORAVEL AO CONTRIBUINTE?

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Presidéncia). Resolugdo n. 677, de 29 de abril de 2020. Estabelece medidas de
médio prazo para gestdo das atividades do Tribunal. Presidente: ministro Dias Toffoli, 29 de abril de 2020. Didrio
de Justica Eletrdnico. Brasilia, DF, 30 abr. 2020d. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/ARQUIVO/NORMA/RESO-
LUCAO677-2020.PDF. Acesso em: 1 mar. 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Posse na presidéncia do Supremo Tribunal Federal: ministro Octavio Gallotti —
Presidente e ministro Paulo Brossard — Vice-Presidente: Sessdo Solene Realizada em 13 de maio de 1993. Diario de
Justica. Brasilia, DF, 1993. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoPublicacaolnstitucional -
PossePresidencial/anexo/Plaqueta_ Possepresidencial_OctavioGallotti_ NOVACAPA.pdf. Acesso em: 1 mar. 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula n. 473. A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eiva-
dos de vicios que os tornam ilegais, porque déles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveni-
éncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.
Diario de Justica. Brasilia, DF, 10 dez. 1969. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJu-
risprudencia.asp?s1=473.NUME.%20NAO%20S.FLSV.&base=baseSumulas. Acesso em: 1 mar. 2020.

BRENNAN, Geoffrey; BUCHANAN, James M. The power to tax: Analytical foundations of a fiscal constitution.
Indianapolis: Liberty Fund, 2000. (The Collected Works of James M. Buchanan, v. 9).

BUCHANAN, James M.; MILLER, James Clifford. Public finance in democratic process: Fiscal institutions and
individual choice. Chapel Hill: University of North Carolina Press, 1987.

BUCHANAN, James M.; TULLOCK, Gordon. The Calculus of Consent: Logical Foundations of Constitutional De-
mocracy: Portable Library of Liberty. Indianapolis: Liberty Fund, 1999 (The Collected Works of James M. Buchan-
an; v. 3). Disponivel em: http://files.libertyfund.org/files/1063/Buchanan_ 0102-03_EBk_v6.0.pdf. Acesso em: 1
mar. 2020.

COOTER, Robert; ULLEN, Thomas. Direito & Economia. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010.

D’AGOSTINO, Rosanne; OLIVEIRA, Mariana; VIVAS, Fernanda. A¢do mais antiga do STF é julgada apds mais de 50
anos em tramitagao: Por unanimidade, ministros negaram pedido da Unido que buscava anular titulos de aliena-
¢do de iméveis em Iperd (SP). G1, Brasilia, DF, 12 mar. 2020. Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/
2020/03/12/acao-mais-antiga-do-stf-e-julgada-apos-mais-de-50-anos-em-tramitacao.ghtml. Acesso em: 1
mar. 2020.

DAHBERG, John Emerich Edward. Acton-Creighton Correspondence [1887]. Indianapolis: Liberty Fund, 1887. Dis-
ponivel em: https://olLlibertyfund.org/titles/225/#Acton_ PowerCorruptsi524_ 3. Acesso em: 1mar. 2020.

DALLA PRIA, Rodrigo. Direito Processual Tributario. Sdo Paulo: Noeses, 2020.
DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢des de Direito Civil. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. v. IL.

DISTRITO FEDERAL. Decreto Distrital n. 33.268, de 18 de outubro de 2011. Dispde sobre o Regimento Interno do
Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais. Diario Oficial do Distrito Federal. Brasilia, DF, 19 out. 2011. Dispo-
nivel em: http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=
33268&txtAn0=2011&txtTipo=6&txtParte=. Acesso em: 1 mar. 2020.

ELIAS, Norbert. O Processo Civilizador: Formacdo do Estado e Civiliza¢do. Rio de Janeiro: Zahar, 1993.v. 2.

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Suprema Corte. Buck v. Bell, 274 US 200. Three generations of imbeciles are
enough. Washington, Distrito de Columbia, 2 maio 1927b. Disponivel em: http://cdn.loc.gov/service/ll/usrep/us-
rep274/usrep274200/usrep274200.pdf. Acesso em: 1 mar. 2020.

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Suprema Corte. Compania General De Tabacos De Filipinas v. Collector of In-
ternal Revenue, 275 US 87. Taxes are what we pay for civilized society. Washington, Distrito de Columbia, 21 nov.
1927a. Disponivel em: http://www.worldlii.org/us/cases/federal/USSC/1927/178.html. Acesso em: 5 ago. 2020.

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Suprema Corte. United States v. Carolene Products Company, 304 U.S. 144.
[...] whether prejudice against discrete and insular minorities may be a special condition, which tends seriously
to curtail the operation of those political processes ordinarily to be relied upon to protect minorities, and which
may call for a correspondingly more searching judicial inquiry. Washington, Distrito de Columbia, 25 abr. 1938.
Disponivel em: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/304/144/. Acesso em: 13 mar. 2020.

HAMILTON, John; MADISON, James. The Federalist Papers no. 51: The Structure of the Government Must Fur-
nish the Proper Checks and Balances Between the Different Departments From the New York Packet. Friday, Fe-
bruary 8, 1788. Disponivel em: https://avalon.law.yale.edu/18th_ century/fed51.asp. Acesso em: 1 mar. 2020.



THIAGO BUSCHINELLI SORRENTINO @

HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass R. El costo de los derechos: Por qué la libertad depende de los impuestos.
Buenos Aires: Siglo Ventiuno Editores, 2011.

LEAL, Victor Nunes. Bibliografia: Individualismo e Anti-individualismo no Direito Privado. Coimbra: Coimbra
Editora, 1940.

LOYOLA, Maria Andréa. Pierre Bourdieu entrevistado por Maria Andréa Loyola. Rio de Janeiro: EQUER], 2002.
98 p. (Pensamento contemporaneo, v. 1).

LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2016a.

LUHMANN, Niklas. Sistemas sociais: Esbo¢o de uma teoria geral. Petropolis: Editora Vozes, 2016b. (Colecdo So-
ciologia).

MARINS, James. Defesa e Vulnerabilidade do Contribuinte. Sdo Paulo: Dialética, 2009.

MARINS, James. Direito Processual Tributario Brasileiro. 12. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019 (epub).

MELLO, Gustavo Miguez de; TROIANELLI, Gabriel Lacerda. O principio da moralidade no direito tributério. In:
MARTINS, Ives Gandra (coord.). O Principio da moralidade no direito tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Centro de
Extensdo Universitaria; Editora Revista dos Tribunais, 1998. (Pesquisas Tributarias. Nova Série; v. 2). p. 200—224.

MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O mito da propriedade: Os impostos e a justi¢ca. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005.
OPPENHEIMER, Franz. The State: Its History and Development viewed Sociologically. New York: B.W. Huebsch, 1922.

OTERO, Paulo. Legalidade e Administracdo Publica: O sentido da vincula¢do administrativa a juridicidade. Lis-
boa: Almedina, 2017.

POPPER, Karl. Popper on Democracy: the open society and its enemies revisited. The Economist, [s.l.], 31 jan.
2016. Disponivel em: https://www.economist.com/democracy-in-america/2016/01/31/from-the-archives-the-
open-society-and-its-enemies-revisited. Acesso em: 1 mar. 2020.

POPPER, Karl R. The Open Society and Its Enemies. Princeton: Princeton University Press, 2013.

SAO PAULO (Estado). Lei Complementar n. 1.320, de 6 abr. 2018. Institui o Programa de Estimulo a Conformidade
Tributaria — “Nos Conformes”, define principios para o relacionamento entre os contribuintes e o Estado de Sdo
Paulo e estabelece regras de conformidade tributaria. Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo, SP, 6 de
abr. 2018. Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2018/lei.comple-
mentar-1320-06.04.2018.html. Acesso em: 1 mar. 2020.

SORRENTINO, Thiago Buschinelli. Decisdo final do processo administrativo fiscal e sua revisao pelo Poder Judici-
ario: pode o fisco ingressar em juizo para rediscutir o débito? In: SALOMAO, Marcelo Viana; PAULA JUNIOR, Aldo
de. Processo administrativo tributario. 1. ed. Sdo Paulo: MP Editora, 2005. p. 441—479.

STINCHCOMBE, Arthur L. La construccién de teorias sociales. Buenos Aires: Ediciones Buena Visién, 1970.

TILLY, Charles. War and State Making as Organized Crime. In: EVANS, Peter B.; RUESCHEMEYER, Dietrich; SKOC-
POL, Theda. Bringing the state back in. New York: Cambridge University Press, 2009. p. 169—187.

TORRES, Ricardo Lobo. Moralidade e Finangas Publicas. In: Direito, Carlos Alberto Menezes. Estudos em home-
nagem ao Prof. Caio Tacito. Rio: Renovar, 1997. p. 525—561.

VASCONCELOS, Breno Ferreira Martins; MATTHIESEN, Maria Raphaela Dadona. Analise de recorréncia dos vo-
tos de qualidade no CARF: Linha de Pesquisa: Governanca Tributaria. Sdo Paulo: Insper: Centro de Regulacdo e
Democracia, 2020.

WATANABE, Kazuo. Da Cogni¢do no Processo Civil. 2. ed. Sdo Paulo: Central de Publica¢des Juridicas; Centro
Brasileiro de Estudos e Pesquisas Judiciais, 1999.

WICKSELL, Knut. A new principle of just taxation. In: MUSGRAVE, Richard A.; PEACOCK, Alan T. Classics in the
theory of public finance. New York: Macmillan ST. Martin’s Press, 1967. p. 72—118.

1

1
[

REVISTA DE DOUTRINA JURIDICA. 55. BRASILIA. 111 (2). P. 205-225 / JAN-JUN 2020



