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RESUMO

O artigo apresenta uma andlise, a titulo de direito comparado, entre o Ermittlungsrichter (juiz da
investiga¢do) do Codigo de Processo Penal aleméo e o “juiz das garantias”, introduzido no Cddigo
de Processo Penal brasileiro (CPP) pela Lei Federal 13.964/2019. O principal propésito é examinar a
reparti¢do da competéncia penal origindria, em nivel de primeira instancia, concomitantemente a
competéncia recursal, e da competéncia funcional desses juizes nos respectivos sistemas processuais
(Alemanbha e Brasil). Para tanto, pautar-se-a pelo método de abordagem expositivo-qualitativa desses
institutos juridicos, embasado na literatura sobre a competéncia, o que, no restrito plano sistematico-
normativo, permitird detectar as particularidades de cada um. Na conclusdo, sustenta-se que a
funcionalidade do juiz “das garantias” pode ndo surtir o beneficio juridico almejado, dada a extensdo da
competéncia que lhe fora outorgada dentro da complexidade de nossa estrutura judiciaria.

»  PALAVRAS-CHAVE: ORGANIZAGCAO JUDICIARIA PENAL. JUIZ DA INVESTIGAGAO, NA ALEMANHA. JUIZ DAS GARANTIAS, NO
BRASIL. COMPETENCIA FUNCIONAL. BREVE COMPARAGAO.

ABSTRACT

The article presents an analysis, by way of comparative law, between the Ermittlungsrichter (Investigative
Judge) of the German Criminal Procedure Code and the “Judge of Guarantees”, introduced in the Brazilian
Criminal Procedure Code by Federal Law n. 13.964/2019. The main purpose is to examine the distribution
of the original criminal competence, concomitantly with the competence of appeal, as well as the functional
competence of these judges in each respective procedural system (Germany and Brazil). For this purpose, the
article will be guided by an expository-qualitative approach method of these legal institutes, based on literature
on competence, which, in the limited systematic-normative level, will allow us to detect the peculiarities of
each of these institutes. In conclusion, we argue that the legal functionality of the “Judge of Guarantees” may
not have the desired legal benefits, given the extent of its own competence, which has been granted within the
complexity of our judicial structure.

»  KEYWORDS: CRIMINAL JUDICIAL ORGANIZATION. “INVESTIGATIVE JUDGE” IN GERMANY. “JUDGE OF GUARANTEES” IN BRAZIL.
FUNCTIONAL COMPETENCE. BRIEF COMPARISON.
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INTRODUCAO

Nao raro, o sistema processual brasileiro reproduz institutos ju-

ridicos de outros paises, atraido pelos beneficios ali desenvolvidos, sem
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outras consideragdes acerca da nossa sinuosa estrutura judiciaria, que ainda se deixa permear por

iniquidades processuais oriundas do século XIX.

Essa reprodugdo muitas vezes se faz concretizar por estudos de direito comparado que pavi-
mentam a andlise e a viabilidade da justaposi¢cdo da novidade legal, sobretudo se conferir mais pro-

tecdo ao cidadao diante do poder coercitivo do Estado.

Nesse sentido, o exame juridico do novo juiz “das garantias” se mostra imprescindivel, ndo
somente a partir de sua adaptacao no nosso sistema processual penal (CPP, art. 3°-B aF), como tam-
bém por meio do paralelo com o correspondente juiz da investigacdo (der Ermittlungsrichter) do Codi-

go Processual Penal alemao (StPO, §§ 162 € 169).

Essas duas perspectivas nos conduzirdo primariamente a exposicdo das respectivas estrutu-
ras judiciarias penais, centradas numa escala ascendente da competéncia penal originaria, em nivel

de primeira instancia, na qual entéo se fara ecoar a competéncia funcional desses juizes.

Tracados os vértices desse quadrante processual, entremeados ainda com a superficial visu-
alizacdo da competéncia penal recursal, serdo destacadas as diferengas basicas do tratamento legal
conferido a esses juizes que devem primar pelo controle da legalidade da investigacdo criminal e da

salvaguarda dos direitos individuais (reserva de jurisdicao).

A metodologia empregada sera a analise sisteméatico-normativa (no plano abstrato), facili-
tada mediante a tradugao livre das principais normas processuais alemas sobre o tema, com base na
qual se buscara a aproximacédo dos pontos em comum e das particularidades para fins de avaliagdo
conclusiva acerca da funcionalidade juridica esperada do novo juiz “das garantias” no nosso sistema

processual penal.

Diante da preexisténcia de regulamentacdo do juiz da investigacdo (der Ermittlungsrichter), a
analise terd inicio com a exposi¢do da estrutura judicidria na Alemanha, no especifico campo funcio-

nal da competéncia penal originaria, em nivel de primeira instancia.

1 ESTRUTURA JUDICIARIA PENAL NA ALEMANHA

1.1 COMPETENCIA PENAL ORIGINARIA EM NIVEL DE PRIMEIRA INSTANCIA

Interessante pontuar que os primeiros paragrafos do Codigo de Processo Penal (die Strafpro-
zessordnung — StPO) tratam das regras gerais da competéncia dos tribunais, as quais sdo estabeleci-
das em razdo do lugar da pratica da conduta penal e da matéria (0rtliche - und sachliche Zustdndigkeit).
Esta, por sua vez, vem a ser disciplinada, em ambito federal, pela Lei de Organizacdo Judiciaria (das
Gerichtsverfassungsgesetz — GVG)', a qual regulamenta, entre outros assuntos, a composi¢do da Mesa
Diretora da Presidéncia, a direcdo das sessoes, a distribuicao das competéncias funcional, circuns-

cricional e recursal dos 6rgaos judiciarios.
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Com base numa escala ascendente de ofensividade da conduta penal, discorreremos sobre a
distribuicdo da competéncia originaria, em razdo da matéria e em nivel de primeira instancia, a co-

mecar pelo juizo comum de primeira instancia.

» 1.1.1)UiZO COMUM DE PRIMEIRA INSTANCIA (DAS AMTSGERICHT - AG)

E de sublinhar que, no juizo comum de primeira instancia (das Amtsgericht), o juiz singular
(der Einzelrichter) processa e julga, além de determinadas causas penais, as causas civeis ndo com-
plexas (p. ex.locacdo) ou as de valor ndo superior a 5.000 euros, bem como certas causas de insolvén-
cia e de direito de familia. Esse juiz singular pode, ou ndo, estar em estagio probatério ou em servico
de plantdo. Alias, o servico de plantdo (der Bereitschaftsdienst) destinado a varios juizos comuns de
primeira instancia no territério de Tribunal de Estado pode ser cumprido por um plano de servico
conjunto de plantdo ou por meio da assunc¢do desse servico, total ou parcialmente, por um juizo co-

mum de primeira instancia, obedecidos os requisitos legais.

Das Amtsgericht é subordinado a Tribunal de Estado (das Landgericht) e profere suas decisoes
criminais, em sentido amplo, por for¢a da atividade monocratica do juiz criminal (der Strafrichter) ou

por deliberacao colegiada do Tribunal de Jurados (das Schéffengericht).

O juiz criminal exerce a competéncia penal originaria para o processo e o julgamento de
delito?, objeto de acdo penal privada (critério abstrato), ou quando o caso concreto ndo subsidiar a
projecdo de pena privativa de liberdade superior a dois anos (critério concreto), conforme também se
depreende da decisdo do Tribunal Superior da Bavaria (ALEMANHA, 1985).

Trata-se, pois, de conduta penal de reduzida ofensividade.

De seu turno, o Tribunal de Jurados é formado por um juiz de carreira, o qual preside a au-
diéncia de instrugdo e julgamento e é o inico a deliberar sobre questdes externas a essa audiéncia, a
exemplo da busca domiciliar, e por dois jurados (zwei Schdffen) em cargos honoréarios de juizes leigos,
com igual envergadura e direito a voto de um juiz de carreira, os quais “podem ter acesso aos autos,
se ndo existir o receio de que se deixardo influenciar pelos motivos que nortearam as medidas”, con-
soante decisdo da Corte Federal de Justica (ALEMANHA, 1997).

O Tribunal de Jurados (das Schéffengericht) processa e julga: (a) os delitos ndo abrangidos pela
competéncia de juiz criminal nem de outro tribunal; (b) os crimes nao inseridos na competéncia da
Grande Camara Penal de Tribunal de Estado (die GroBe Strafkammer des Landgerichtes) nem de Tribunal
Superior de Estado (das Oberlandgericht); e (c) o caso concreto em que nao for projetada pena privativa

de liberdade superior a quatro anos (proje¢do do Ministério Publico ndo seria vinculante ao juizo).

Para esse ‘“sistema misto de critério ora concreto, ora abstrato” (ROXIN; SCHUNEMANN,
2009, p. 29), a lei teria encampado o “método de subtrac¢io” (VOLK; ENGLANDER, 2013, p. 12), qual

seja, a competéncia do juizo comum de primeira instancia (das Amtsgericht) somente se tornara cris-
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talizada se a matéria ndo pertencer a competéncia de Tribunal de Estado ou de Tribunal Superior de

Estado e se ndo for projetada pena privativa de liberdade superior a quatro anos ao caso concreto.

Nessa Optica, a competéncia do Tribunal de Jurados seria limitada (ou “negativa”) diante da

competéncia do juiz criminal ou de outro tribunal.

Ademais, o Ministério Publico pode oferecer dentincia diretamente ao Tribunal de Estado,
e ndo ao natural juizo comum de primeira instancia, diante da especial necessidade de protecdo do
ofendido ou da testemunha, ou da especial relevancia do caso concreto (p. ex. dificuldade da obtencao
da prova que seria esperada ou por interesse publico), o que justificaria o deslocamento da com-
peténcia (die bewegliche Zustdndigkeit), sem qualquer violagdo ao principio do juiz legal, segundo a
decisdo da Corte Federal Constitucional (ALEMANHA, 1959).

E compete a Mesa Diretora da Presidéncia do juizo comum de primeira instancia confiar a um
juiz de carreira — a rigor, a um juiz criminal —, em consonancia com o plano anual da reparti¢ao das
atribuicdes, os encargos da competéncia funcional de juiz da investigacdo, para o fim de controle da

atividade persecutdria do Ministério Pablico e da Policia Investigativa.

1.1.1.1 ATIVIDADES PERSECUTORIAS DO MINISTERIO PUBLICO E DA POLICIA INVESTIGATIVA

O Ministério Puablico, na qualidade de “senhor do procedimento investigativo” (ROXIN;
SCHUNEMANN, 2009, p. 56), exerce a atribui¢do investigativa consistente em: (a) dirigir e/ou “co-
ordenar as necessarias diligéncias ou operac¢des investigativas” (BURHOFF, 2006, p. 976); (b) inqui-
rir testemunhas e vitimas; (c) interrogar a “pessoa suspeita da conduta penal, contra quem, agora
na qualidade de indiciado, os érgaos de persecugdo penal, com base num ato de vontade, conduzem
o procedimento” — der Beschuldigte (MONSEN; GRUTZNER, 2013, p. 239); (d) requerer ao juiz da in-
vestigacdo a obten¢do de documento de institui¢do bancaria, o “levantamento do fluxo de dados te-
lematicos” — die Erhebung von Verkehrsdaten (MEYER-GOBNER; SCHMITT, 2018, p. 893), a urgente
inquiricdo judicial de testemunha ou de perito, ou o “urgente interrogatorio judicial do indiciado,
se este tiver domicilio na circunscri¢do do Juizo Comum de 1° Instancia, e ndo exclusivamente na da
Promotoria de Justi¢a” (GOBEL, 2009, p. 2), a qual ordinariamente é instalada onde existir um Tri-
bunal de Estado; (e) requerer ao respectivo juiz da investigacao (ou tribunal) a realizacdo de medidas
restritivas que envolvam a integridade corporal, liberdade, privacidade, domicilio ou propriedade
do investigado ou de terceiros (onde a propria Promotoria de Justica tiver sede); (f) ser a autoridade
primaria a execucdo das respectivas ordens judiciais; (g) determinar, em carater de urgéncia (perigo
de demora), a realizacao de uma ou outra medida restritiva aos direitos fundamentais (p. ex. busca

domiciliar), condicionada a homologagao judicial.

Em outros termos, o Ministério Ptblico pode investigar diretamente ou por intermédio de

seus agentes especificos, bem como apresentar os necessarios requerimentos ao juiz da investigacdo
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(onde aquele exercer seu oficio) para fins de “melhor esclarecimento da situacdo fatica criminal,

preservacgio da prova ou outro proveito ao procedimento investigativo” (GOBEL, 2009, p. 3).

No entanto, a estimativa de persecucdo penal de aproximadamente “nove milhdes de in-
fracGes penais/ano a serem distribuidas a 5.150 Promotores de Justica” (SCHROEDER, 2007, p. 68)3
projetaria um concreto impedimento material do Ministério Ptblico a expedita e eficaz investigacdo
de todos esses ilicitos, dai a Policia Investigativa — mais bem aparelhada — ndo sofrer qualquer pre-
juizo ao seu poder/dever as primarias apuragdes da notitia criminis, sob o aspecto repressivo e pre-
ventivo, e a instaura¢do do procedimento investigativo, com amparo nos principios da legalidade e
da oficiosidade, ap6s o que reportaria imediatamente o resultado das diligéncias (der Schlussbericht)

ao Ministério Publico.

Alids, ndo seria incomum o Ministério Ptiblico requisitar a Policia Investigativa a instauragdo
desse expediente aos devidos fins, o que subsidiaria a compreensao de que “a policia tem o dominio
fatico sobre o procedimento investigativo” — Die faktische Herrschaft tiber das Ermittlungsverfahren hat
die Polizei (KUHNE, 2007, p. 89).

Além disso, o Ministério Publico experimenta o “impedimento juridico” (SCHROEDER, 2007
p. 69) a imediata determinagdo ou execucdo de certas medidas investigativas coercitivas, de sorte
que, para cumprir seu mister, deve apresentar os necessarios requerimentos no curso do procedi-

mento investigativo ou preliminar (das Ermittlungs — oder Vorverfahren)* ao juiz da investigacao.

1.1.1.2 JUIZ DA INVESTIGAGAO (DER ERMITTLUNGSRICHTER)

Reitere-se que compete a Mesa Diretora da Presidéncia do juizo comum de primeira instancia
confiar a um juiz — em regra, a um juiz criminal — os encargos da competéncia funcional de juiz da
investigacdo, sem prejuizo do oficio simultdneo em outro juizo comum de primeira instancia ou Tri-
bunal de Estado, ou de eventual convocacao para Tribunal Superior de Estado ou para Corte Federal
de Justica (der Bundesgerichtshof — BGH).

Diante da relevancia do instituto juridico, eis a tradugdo nossa do § 162 do StPOs:

§ 162. Juiz da Investigagdo. (1)! Se o Ministério Piblico entender por necessario provo-
car um ato judicial de natureza investigativa, assim ele apresentara seus requerimentos,
antes do oferecimento da dentincia, perante o Amtsgericht [juizo comum de primeira ins-
tancial, em cuja circunscricdo ele ou seu Zweigstelle [representante] tenha oficio ao re-
querimento.2 A par disso, se o Ministério Ptblico entender necessario o decreto de um
mandado de prisdo ou de internacdo, ele podera apresentar tal requerimento perante o
tribunal (juizo) designado na frase 1 acima, sem prejuizo dos §8§ 125 e 126a.3 Para o inter-
rogatdrio judicial e para o Augenscheinnahme [procedimento de percepgao fisica do objeto
ou da pessoa, por meio da visao, escuta, cheiro, paladar e/ou tato — BGH 18, 51, 53 — StPO,
§ 86] (por ameaca de perda da prova), sera competente o juizo comum de primeira instan-
cia, em cuja circunscricdo esses atos investigativos deverao ser procedidos se, para isso,
ali solicitar o Ministério Puablico a celeridade do procedimento ou para evitar danos as
pessoas afetadas pela medida. (2) De acordo com as circunstancias do caso, o tribunal
deverd examinar se o ato solicitado é legalmente admissivel. (3)! Apds o oferecimento
da dentincia, sera competente o tribunal que se ocupar com o mérito da causa.2 No
curso do procedimento do die Revision [recurso especial], sera competente o tribunal, cuja
sentenga é impugnada.? Depois de extinto o procedimento, com forca de coisa julgada,
aplicam-se respectivamente as alineas 1 e 2.4 Apds o requerimento de revisdo criminal,
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serd competente o tribunal que for responsavel pelas decisdes no procedimento de revisdo
criminal (destaques nossos).

No que concerne a inquiri¢do de perito ou de testemunha, ndo cabe ao juiz da investigacdo
valorar a conformidade ao objetivo da medida solicitada, pois se cuida de fun¢ado prépria da Promo-
toria de Justica, conforme entendimento de Tribunal de Freiburg (ALEMANHA, 1992), sendo apenas a
admissibilidade (EISENBERG, 2008, p. 513) e a proporcionalidade, consoante a compreensao do Tri-
bunal Superior de Diisseldorf (ALEMANHA, 1989). Isso porque o “testemunho (agora juramentado)
poderia ser utilizado como prova antecipada, sob protocolo, na audiéncia de instrucado e julgamento
do tribunal competente” (MEYER-GORNER; SCHMITT, 2018, p. 895), 0 que também se mostraria

cabivel ao interrogatoério judicial do indiciado (der Beschuldigte).

A par disso, pode despontar a situagdo concreta e excepcional de perigo de demora (urgén-
cia), ndo prontamente sanavel mediante regulamentar requerimento e protocolo da decisdo judicial
(p. ex. eventual ndo existéncia ou indisponibilidade do servico de plantdo), o que legitimaria o Minis-
tério Publico a determinagdo (e execugdo) de uma ou outra medida incisiva as garantias individuais
(p. ex. busca domiciliar ou monitoramento da comunicagao telefénico-telematica, mas ndo o decreto
de prisdo nem o mandado de busca on-line), a qual, no entanto, estara condicionada a homologacéo

judicial a ser obtida em trés dias uteis.

Nesse caso, o juiz da investigacdo exerceria posteriormente o controle das atividades inves-

tigativas e a protecdo juridica preventiva dos direitos fundamentais.

Lado outro, similar situacdo concreta de perigo de demora, agora decorrente da falta de
pronto acesso a Promotoria de Justiga ou de sua ndo localizagao imediata (urgéncia), autoriza o juiz
da investigacdo em ordenar, de oficio ou mediante representacdo da Policia Investigativa, desde que
ndo configure violagdo ao dever de pronta comunicac¢do das diligéncias ao parquet, a realizacdo de
medidas investigativas ou coercitivas, entre as quais a inquiri¢do judicial de testemunha ou a “prisdo
preventiva do indiciado onde se encontra — risco concreto de que a deten¢do ndo mais seria possi-
vel”, conforme a diretriz da Corte Federal de Justica (ALEMANHA, 2010), ap6s o que as demais deli-

beragoes ficam a cargo da Promotoria de Justica.

Nesse caso, o juiz da investigacdo atuara na qualidade de “Promotor de Justica em caso de ur-
géncia” — der Notstaatsanwalt (ROXIN; SCHUNEMANN, 2009, p. 57), de acordo com o § 165 do StP0¢:

§ 165. Atos judiciais de natureza investigativa em caso de perigo de demora. Em caso de
perigo de demora, podera o juiz proceder, também sem requerimento, aos atos investiga-
tivos necessarios, se um promotor de justica ndo estiver alcancavel (tradugdo e destaques
Nnossos).

E a competéncia funcional do juiz da investigagdo estara exaurida com a decisdo protocoliza-

da de encerramento das investigagdes por parte do Ministério Publico e eventual propositura da a¢do

penal contra o denunciado (der Angeschuldigte) perante o Tribunal de Estado.

1
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» 1.1.2 TRIBUNAL DE ESTADO (DAS LANDGERICHT - LG)

Como se pode depreender, o juiz da investigacdo exerce a competéncia funcional na circuns-

cricdo do juizo comum de primeira instancia, o qual esta subordinado a Tribunal de Estado.

Uma vez que esse Landgericht pode confiar a seus proprios juizes o exercicio simultaneo de
outra fungdo judicante naquele juizo comum de primeira instancia, aquela Corte de Justica somente
designa seus proprios juizes da investiga¢do nas urgentes situacoes de plantdo noturno ou de fim de

semana.

O Tribunal de Estado exerce a competéncia penal originaria, em nivel de primeira instancia,
para o processo e o julgamento colegiados das infracdes penais de grave ofensividade. Para isso, é
formado por Camaras Penais (die Strafkammer), as quais podem “ordenar a prisdo, sem ndo antes
buscar a prévia manifestagdo do Ministério Publico” (MEYER-GORNER; SCHMITT, 2018, p. 655).

A competéncia funcional das Camaras Penais esta subdividida em: (a) Tribunal do Jtri (das
Schwurgericht), composto obrigatoriamente de trés juizes de carreira e dois jurados honorarios
(também denominados juizes leigos), todos com igual direito a voto (VOLK; ENGLANDER, 2013, p.
13), para os crimes “capitais”, ou com resultado morte ou grave perigo social; (b) Grande Camara
Penal (die GroBe Strafkammer), composta de dois juizes de carreira, com possivel atuagdo do tercei-
ro juiz, e dois jurados honorarios, para os crimes ndo pertencentes a competéncia de juizo comum
de primeira instancia ou de Tribunal Superior de Estado (das Oberlandgericht), ou para os crimes
e os delitos em que ha expectativa de cominacdo de pena privativa de liberdade superior a quatro
anos, ou se o Ministério Publico ali tiver preferido oferecer dentincia, em razdo da especial relevan-
cia do caso concreto, deixando de apresenta-la ao natural juizo comum de primeira instancia (des-
locamento de competéncia); (c) Camara de Protecdo do Estado (die Staatsschutzkammer), composta
de dois juizes de carreira, com possivel atuagdo do terceiro juiz, e dois jurados honoréarios, para a
“criminalidade leve contra a seguranga do Estado” — die leichte Staatsschutzdelikten (KUHNE, 2007,
p. 83), a exemplo do crime de ameaca ao Estado Democratico de Direito, em determinados casos;
ameaca a Defesa do Estado, em hipdteses especificas; infringéncia as leis de associacdo, entre ou-
tros; (d) Camara Penal Econémica (die Wirtschaftstrafkammer), composta de dois juizes de carrei-
ra, a rigor com a atuagdo do terceiro juiz, e dois jurados honoréarios, para os crimes econémicos,
a exemplo da corrupgdo, fraude, acordos ilegais contra a concorréncia licitatéria); (e) Camara de

Protecao da Juventude (die Jugendschutzkammer).

Enfatize-se que, no ambito de Tribunais de Estado em cuja circunscricao tiver sede um Tri-
bunal Superior de Estado (das Oberlandgericht), uma Camara Penal exercera a competéncia como Tri-
bunal de Primeira Instancia ao processo e ao julgamento dos crimes “leves” contra a seguranga do

Estado, na circunscricao deste Tribunal Superior de Estado.
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Lado outro, o Tribunal de Estado, em nivel de instancia recursal, julga as reclamagdes (die
Beschwerden) contra as determinagdes (die Verfiigungen) do juiz em atuac¢do no juizo comum de pri-
meira instancia, assim como as reclamacoes contra as decisoes (die Entscheidungen) desse juiz do ju-
izo comum de primeira instancia e dos Tribunais de Jurados. Além disso, tais Cimaras Penais julgam
a apelagdo (die Berufung) contra as sentencas (die Urteile) do juizo comum de primeira instancia e do
Tribunal de Jurados, sendo certo que, se se tratar de sentenca de direito penal econdmico oriundo do

Tribunal de Jurados, a apelacdo sera apreciada pela Camara Penal Econémica.

Entrementes, a pequena Camara Penal (die Kleine Strafkammer), composta de um ou dois jui-
zes de carreira e dois jurados honorarios, é quem exerce a competéncia de “Corte de apelacdo” contra

as sentencas do juiz criminal e do Tribunal de Jurados.

No aparente conflito de competéncia interna, terd preferéncia o Tribunal de Jari, depois a
Camara Penal Economica e, entdo, a Camara Penal, respeitada a competéncia especial da Camara de

Protec¢do da Juventude.

No caso de a distancia até a sede do Tribunal de Estado se tornar consideravel, os governos
estaduais estardo autorizados a constituir, em regramento apropriado (p. ex. decreto legislativo),
uma Camara Penal no juizo comum de primeira instancia, para a circunscri¢do de um ou mais juizos
comuns de primeira instancia, e destinar-lhe, para essa circunscricdo, parcela ou totalidade das ati-
vidades da Camara Penal do Tribunal do Estado, sem que essa destinacdo, no entanto, possa compre-

ender os crimes da competéncia do Tribunal de Juri.

Além disso, as medidas da busca on-line (Online Durchsuchung) ou da escuta ambiental do-
miciliar (die akustiche Wohnraumiiberwachung), em funcao do grau de intensidade de afetacao da
privacidade e da intimidade, por escaparem a competéncia do juiz da investigac¢do do juizo comum
de primeira instancia, podem ser deliberadas por uma Camara Especial (embora se trate de Camara
Penal), que depois ndo podera se ocupar com o procedimento principal de instru¢do e julgamento,
consoante a decisdo da Corte Federal Constitucional (ALEMANHA, 2004).

No caso de perigo de demora, é admitida a decisdo monocratica do presidente dessa Camara
Penal, ad referendum do colegiado, dentro de trés dias uteis, sendo certo que, se as prorrogacgdes das
aludidas medidas investigativas superarem seis meses (duracdo ordinaria de més), a analise das ou-

tras prorrogag¢des competira a Tribunal Superior de Estado.

A aludida separacdo da competéncia decorreria da concepcdo juridica de que tais medidas
seriam procedidas sem prévio comunicado (die Benachrichtigung) ao investigado que, uma vez eri-
gido da condigdo de denunciado (der Angeschuldigte) a situagao processual de réu (der Angeklagte)
ocorrida ap6s a autorizagdo de abertura do procedimento principal de instrugdo e julgamento, em
virtude da “verossimilhanca de que o acusado possa vir a ser condenado” (DELMAS-MARTY, 2005,

p. 29), a Camara Penal do mérito penal, a principio, ndo pode apreciar as circunstancias da eventual
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falta daquele comunicado ao réu nem analisar a impugnac@o de outras pessoas afetadas pela medida.
Para isso, existe um Colegiado Especial perante o Tribunal Superior de Estado (MEYER-GORNER;
SCHMITT, 2018, p. 440, 476 € 2.045).

» 1.1.3 TRIBUNAL SUPERIOR DE ESTADO (DAS OBERLANDGERICHT - OLG)

O Tribunal Superior de Estado é formado por Colegiados Civis e Colegiados Penais (Zivil- und

Strafsenate).

Nas circunscri¢des do territério do respectivo governo estadual, o Tribunal Superior de Es-
tado exercera a competéncia penal originaria, em nivel de primeira instancia, para o processo e o
julgamento por Colegiado Penal (der Strafsenat) dos crimes graves contra a seguranca do Estado,
a exemplo de atentado a representagdes estrangeiras, homicidio praticado por associagdo criminosa
nacional ou estrangeira, a par da corrupgdo ativa e passiva de titulares de mandato (critério abstra-
to), ou se o Procurador-Geral Federal assumir a persecugdo, por evocacdo, em razao da relevancia do

caso, a exemplo de a conduta penal abranger outros estados (critério concreto).

Os governos estaduais estao autorizados, em regramento apropriado (p. ex. decreto legis-
lativo), a constituir um ou mais Colegiados Penais (die Strafsenate) fora do respectivo Tribunal Su-
perior de Estado, em prol da circunscri¢cao de um ou mais Tribunais Estaduais, e destinar-lhe(s)
para essa circunscrigdo as atividades total ou parcial do Colegiado Penal (der Strafsenat) de Tribunal

Superior de Estado.

O Tribunal Superior de Estado funciona como instancia recursal ao julgamento da reclama-
¢do (die Beschwerde) contra: (a) as determinacdes e as decisdes do juizo comum de primeira instan-
cia, nas causas penais em que o Tribunal Superior de Estado é competente; (b) as determinagdes do
juiz da investigacdo de Tribunais Superiores de Estado que estiverem relacionadas a prisdo, a in-
ternagdo, a busca, a apreensdo ou as medidas coercitivas sigilosas, entre as quais o0 monitoramento
telefOnico-telematico, a busca on-line, a escuta ambiental domiciliar; (c) as determinagdes e as de-
cisdes de Tribunal de Estado; (d) as decisOes judiciais criminais, conquanto ndo estejam fundadas na

competéncia das Camaras Penais ou da Corte Federal de Justica.

A par disso, compete ao Tribunal Superior de Estado o processo e o julgamento do recurso es-
pecial (die Revision) contra: (i) as sentencas do juiz criminal, nao objeto de impugnacao por apelacao,
o que indicaria a admissibilidade desse recurso especial per saltum (die Sprungrevision); (ii) os acor-
ddos, em apelacdo, provenientes das Pequenas e Grandes Camaras Penais de Tribunal de Estado; (iii)
as sentencas, em nivel de primeira instancia, de Tribunal de Estado, se o recurso sé estiver amparado

no ferimento a norma juridica de lei estadual (muito raro).
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O supracitado Colegiado Penal (der Strafsenat) sera composto de trés ou cinco juizes de car-
reira, a depender da fase processual, ressalvada a situagdo em que o juiz singular atuaria no lugar

desse Colegiado, de acordo com as normas processuais.

Por suavez, a dic¢ao da norma processual do 8§ 169 do StPO7 sugere que o juiz singular atuaria
na condigdo juridica de juiz da investigacdo:

§ 169. Juizes da Investigac¢do de Tribunal Superior de Estado e do Tribunal Federal. (1)?
As atribui¢des confiadas ao juiz do juizo comum de primeira instancia [Amtsgericht], du-
rante o procedimento preparatério, também poderdo ser assumidas pelos juizes da in-
vestigacdo de Tribunal Superior de Estado, nas causas que sejam da competéncia deste
tribunal, de acordo com os 8§ 120 ou 120b da Lei sobre a Organizag¢do Judiciaria.2 Se o
Procurador-Geral Federal vier a presidir as investigacdes, entdo serdo competentes, em
seu lugar, os juizes da investigagao do Tribunal Federal. (2) O juiz da investigagdo em uma
causa de Tribunal Superior de Estado também poderd ordenar atos investigativos, mesmo
que eles ndo tenham de ser procedidos na circunscri¢do deste tribunal (traducdo e desta-
ques nossos).

Como se pode extrair do texto legal, para efeito de persecucio dos crimes da competéncia
penal originaria, em nivel de primeira instancia, do Oberlandgericht, as atribui¢6es do juiz no proce-
dimento investigativo preliminar em curso na circunscri¢cdo do juizo comum de primeira instancia
(das Amtsgericht) poderdo ser assumidas pelos juizes da investigacdo do préprio Tribunal Superior
de Estado, os quais poderdo ser: (a) designados pela Mesa Diretora da Presidéncia deste proprio tri-
bunal, mediante regulamento, ao periodo anual; ou (b) convocados de outro Tribunal Superior de
Estado (que tenha sede na respectiva unidade federada) para a gama de atribui¢des correspondentes

a apuracdo dos crimes mencionados.

Nesse diapasdo, a competéncia funcional de juizes da investigacdo (designados ou convo-
cados) sera exercida por juizes concursados vitalicios (die Richter auf Lebenszeit) de Tribunal Supe-
rior de Estado, de Tribunal de Estado ou do juizo comum de primeira instancia, os quais poderao
determinar medidas que possam ser procedidas além da circunscri¢cdo do tribunal, observadas as
reservas a determinagdo da busca on-line ou da escuta ambiental domiciliar (Colegiado Especial
desse Tribunal Superior a deliberagdo e a analise das impugnacdes, que nio o Colegiado Penal que

apreciara o mérito penal).

E, em qualquer caso (p. ex. associacdo terrorista), se o Procurador-Geral Federal (der Generalbun-
desanwalt) vier a assumir por evocacao, na persecucao outrora sob a condugao da Procuradoria de Justica
do Estado (die Landstaatsanwaltschaft), em razao da relevancia do caso concreto, e antes da abertura do
procedimento principal de instrugdo e julgamento, a competéncia sera deslocada para Tribunal Superior

de Estado, o que ndo compromete a competéncia dos juizes da investigacdo da Corte Federal de Justica.

» 1.1.4 CORTE FEDERAL DE JUSTICA (DER BUNDESGERICHTSHOF - BGH )

No apice da estrutura judiciaria penal situa-se o Bundesgerichtshof, o qual é formado por Co-

legiados Civis e Colegiados Penais (Zivil — und Strafsenate), e onde oficia o Procurador-Geral Federal.
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De acordo com o quantitativo determinado pelo Ministro da Justica, admite-se a convocagao
de juizes da investigagdo, que exercerdo suas competéncias funcionais no ambito de todo o territério

nacional.

A Corte Federal de Justica ndo exerce a competéncia penal originaria. Entretanto, com o as-
sento de cinco juizes de carreira, em que um deles preside a sessdo, ela processa e julga o recurso
especial (die Revision) interposto contra as sentencas em nivel de primeira instancia de Tribunal Su-
perior de Estado, por se tratar de “matéria de protecdo nacional” (VOLK; ENGLANDER, 2013, p. 16),
ou contra as sentencas das Grandes Camaras de Tribunal de Estado (ndo fundadas na competéncia
do Tribunal Superior de Estado) que tenham por fundamento o ferimento a norma ou a sua ndo
correta aplicacgdo. “Ela é, portanto, uma corte de cassacdo, de direito e ndo sobre o fato” (DELMAS-

-MARTY, 2005, p. 22).

Além disso, o Bundesgerichtshof decidird, a principio com apenas trés juizes de carreira, as
reclamacoes (die Beschwerden) dirigidas contra as determinacdes e decisdes de Tribunal Superior de
Estado, no exercicio da competéncia penal originéria, em nivel de primeira instancia, ou contra as
determinagdes de juiz da investigacdo da propria Corte Federal de Justica se os atos judiciais desses
dois tribunais estiverem relacionados a ordem de prisdo, a internacdo provisoria, a busca, a apreen-
sdo ou a medida coercitiva sigilosa (monitoramento da comunicac¢do telefénico-telematica, busca

on-line, escuta ambiental domiciliar).

Sublinhe-se que, nos casos dos crimes graves contra a seguran¢a nacional, os juizes de in-
vestigacdo da Corte Federal de Justica serdo competentes enquanto as diligéncias investigativas esti-
verem sob a conducao do Procurador-Geral Federal (exerceu o direito de evoca¢do do procedimento
preliminar), em todos os casos em que atuariam (ou atuaram) os juizes de investiga¢ao de Tribunal

Superior de Estado.

1.2 NULIDADES - COMPETENCIA RELATIVA E ABSOLUTA

As determinag0es investigativas de tribunal nao competente ndo serdo imediatamente repu-
tadas nulas ou invalidas se se tratar de ferimento a competéncia em razdo do lugar (disciplinada no
portico do Codigo de Processo Penal) ou de situacdo em que o juiz do juizo de primeira instancia tiver
determinado alguma medida que deveria ter sido firmada por outro juiz, de acordo com a reparticao

das atribuicoes, conforme se pode extrair da decisdo do Tribunal de Colonia (ALEMANHA, 1995).

No ponto, eis o teor do § 20 do StPO*:

§ 20 Atos de investigacdo de um tribunal ndo competente. Os atos investigativos sin-
gulares de um tribunal ndo competente ndo serdo logo considerados invalidos por causa
dessa incompeténcia (tradugdo e destaques nossos).

Lado outro, essa convalidagdo processual ndo alcancaria a incompeténcia em razdo da matéria

(KUHNE, 2007, p. 82), em virtude da reparti¢do das causas penais a competéncia originaria de tribunal,
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nem os atos investigativos procedidos por juiz cuja “incompeténcia seria evidente, em razdo da grave
lesdo juridica, por falta de observancia da norma” (MEYER-GOBNER; SCHMITT, 2018, p. 100).

Aqui encerramos a exposicdo de determinados institutos processuais que giram em torno
da competéncia (penal originaria e recursal) e do juiz da investigacdo, cujos subsidios se mostrardo

lteis a breve analise comparativa com a nossa estrutura judiciaria penal.
2 ESTRUTURA JUDICIARIA PENAL NO BRASIL

2.1 COMPETENCIA PENAL ORIGINARIA EM NiVEL DE PRIMEIRA INSTANCIA

Igualmente a escala ascendente de ofensividade do crime, ora embasada na pena maxima em
abstrato, permite o exame inicial da distribuicdo da competéncia (originaria em nivel de primeira

instancia), a comegar pelos juizados especiais criminais.

» 2.1.1 JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL

Os juizados especiais criminais — da Justica Comum Estadual e da Justica Comum Federal
— processam e julgam, monocraticamente, em rito sumariissimo, as infracées penais de reduzida
potencialidade, assim consideradas aquelas em que a pena maxima em abstrato ndo ultrapasse dois
anos (computado o concurso de crimes), bem como o porte de drogas em pequena quantidade, para

uso proprio, que é apenado com medidas restritivas de direito (Lei 11.343/2006, art. 28).

Nos juizados especiais criminais, ndo ha recurso contra as decisdes interlocutdrias, mas nao
se descarta a impetragdo de habeas corpus. Contra as sentencas sdo cabiveis os recursos de embargos
declaratorios (analisados pelo proprio juiz) e de apelagdo a serem apreciados pelas Turmas Recur-
sais, formadas por trés juizes de carreira de primeira instancia. Contra o respectivo acérddo sio
cabiveis embargos declaratérios, seguidos de recurso extraordinario ao Supremo Tribunal Fede-
ral (STF). Entrementes, ndo é incomum o manuseio da reclamacdo dirigida ao Tribunal de Justica
Estadual ou Federal, embasada na ndo observancia de matéria vinculante do Superior Tribunal de
Justica (STJ), bem como a impetragdo de habeas corpus. No mais, contra a decisdo monocratica de
inadmissibilidade de recurso extraordinario na origem é cabivel o agravo interno dirigido a prépria
Turma Recursal (juizo de retratagdo) ou agravo ao STF (Constituicdo Federal (CF), art. 98, I, e Lei

9.099/1995, art. 60 e ss.).

Nesse microssistema ndo sdo julgados os casos de violéncia doméstica, os quais serdo apre-
ciados pelo juizado ou juizo singular préprio (Lei 11.340/2006).
» 2.1.2 VARA CRIMINAL COMUM OU ESPECIALIZADA

A vara criminal “comum” da Justica Estadual e da Justica Federal, se a conduta criminosa

afetar bem, servigo ou interesse da Unido (Stimula 528 do STJ), processa e julga, em juizo singular, a
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criminalidade mediana e grave, a exemplo de roubo, trafico de drogas, corrupgao, associag¢do crimi-
nosa, incéndio, moeda falsa, entre outros crimes, sob o rito comum sumario ou ordinario, a depender

da pena maxima em abstrato (CPP, art. 394).

No ambito federal e estadual, o julgamento colegiado é impositivo no Tribunal do Juri, forma-
do por sete jurados sorteados para determinada sessdo plenaria de julgamento e por seu presidente, os
quais, sob o rito especial, analisam respectivamente o mérito dos crimes “capitais” e a culpa, ou, na
Vara Criminal Colegiada, formada por trés juizes de carreira, para o processo e julgamento de milicia

privada e de organizagdo criminosa armada, sob o rito comum ordinario (Lei 12.694/2012, art. 1°-A).

Por seu turno, a vara criminal especializada, criada por legislacdo federal ou estadual, pro-
cessa e julga, em juizo singular, especificas matérias (Justica Eleitoral no ambito federal; juizado de
violéncia doméstica, vara de drogas etc.), ou em juizo colegiado (Auditoria Militar Federal e Estadu-
al), para que “as particularidades decisivas na matéria ou na natureza dos assuntos a tratar corres-
pondam érgaos jurisdicionais com uma organizagdo e um formalismo que lhes sejam adequados”
(FIGUEIREDO DIAS, 2004, p. 332).

Em caso de aparente conflito de competéncia (concurso de crimes e/ou autores), a Justica
Eleitoral tem primazia sobre as demais; a Justi¢a Militar processa e julga os militares por crime mi-
litar proprio e impréprio; a Justica Federal tem primazia sobre a Estadual; a Vara Especializada tem
primazia sobre a Comum, sendo certo que o autor de crime doloso contra a vida sera julgado pelo

Tribunal de Juri (salvo se detiver prerrogativa de func¢do).

Em principio, contra a decisdo interlocutoria criminal do juizo monocratico sdo cabiveis em-
bargos declaratorios (ao proprio juiz) e/ou recurso em sentido estrito (admite retratagdo na origem),
este dirigido ao Tribunal de Justica, Tribunal Regional Eleitoral ou Tribunal Regional Federal (for-
mados por Turmas que podem deliberar com trés desembargadores), além de habeas corpus ao tri-
bunal. Contra o acérddo do recurso em sentido estrito, cabiveis embargos declaratérios ao proprio
tribunal, recurso especial ao STJ e recurso extraordinario ao STF (estes dois tltimos passam pelo
juizo de admissibilidade na origem), os quais admitem agravo interno a cada um dos recursos (para
fins de retratacdo), ou os agravos poderiam seguir ao STJ e STF. Entrementes, contra o acérddo de
habeas corpus em Unica ou tltima instancia (do tribunal), cabivel recurso ordinario ao STJ, a par de
sucessivo habeas corpus ao STF. Por sua vez, contra a sentenga sdo cabiveis embargos declaratorios
(ao proéprio juiz) e apelagdo a ser conhecida pela Turma Criminal do Tribunal, e contra o respectivo
acorddo condenatério (ndo undnime) cabiveis embargos declaratdrios e embargos infringentes ou
de nulidade a Camara Criminal, sem prejuizo de recurso ordinario (ao habeas corpus ali impetrado) e
do recurso especial ao STJ, bem como do recurso extraordinario ao STF, sendo que estes dois tltimos
recursos passam pelo juizo de admissibilidade na origem e admitem agravo interno a cada um desses
recursos (no citado caso de retratacdo), ou os agravos poderiam seguir ao STJ e STF, a par de habeas

corpus ao STF (CF, art. 102 e ss., e CPP, art. 574 € ss.).
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Ndo obstante a reparti¢do da competéncia em razdo da matéria (p. ex. crime eleitoral, crime
militar, crime de ambito federal etc.), conjugada ao critério do lugar do crime (local do Gltimo ato de
execuc¢do ou da consumacédo — CPP, art. 70), fato é que, se a infracdo penal tiver sido perpetrada por
determinadas “pessoas ocupantes de cargo publico” (KARAM, 2002, p. 31) cujo juizo especial estiver
expressamente designado na CF, a competéncia penal originaria, em nivel de primeira instancia, sera

deslocada ao respectivo tribunal.

» 2.1.3 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL, TRI-
BUNAL REGIONAL FEDERAL, TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL E TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL
E DOS TERRITORIOS

O STF, o STJ, os Tribunais Regionais Eleitorais (TREs), os Tribunais Regionais Federais
(TRFs), os Tribunais de Justica Estaduais (TJEs) e o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Ter-
ritorios (TJDFT) exercem a competéncia penal originaria, em nivel de primeira instancia, ratione per-
sonae, ou seja, em razao de determinadas autoridades terem praticado a conduta criminosa ao tempo
do especifico servico publico (a este relacionado), e enquanto estiverem neste oficio (juizo privativo

por prerrogativa da funcao).

O STF processa e julga as mais altas autoridades da Republica por crime comum, em sentido
amplo, e de responsabilidade (p. ex. Senador, Ministro de Estado, entre outros); o ST] processa e julga
certas autoridades superiores locais (p. ex. Governador ou Desembargador, entres outros), e os TREs,
os TRFs, os TJEs e o TJDFT processam e julgam seus Juizes, os Promotores de Justica, os Deputados

Estaduais ou Distritais, entre outros.

No caso de concurso de autoridades com diversas prerrogativas de foro, o STF tem primazia
sobre o STJ, e assim sucessivamente, podendo, ou nao, ocorrer a reunidao de processos; o TRF tem
primazia sobre o TJE e sobre o TJDFT, por crime comum federal (Simula 702 do STF e Siimula 428 do

STJ), e o TRE julgara as autoridades locais e federais pelos delitos eleitorais e comuns conexos.

O processo e o julgamento demandam quorum especial, normalmente o Pleno do Tribunal
(Lei 8.038/1990 e regimentos internos), cujo acérddo pode ser alvo, em principio, de habeas corpus,
embargos declaratdrios, recurso especial ao STJ e recurso extraordindrio ao STF, salvo, neste dltimo

caso, se o procedimento tiver transcorrido nessas Cortes de Justica.

A diversidade de prerrogativas de funcdo (Stimula 721 do STF) e a quantidade de infracées
penais cometidas (Simula 704 do STF) tém tecido uma intrincada rede de conflitos de competéncia
penal, ora com separacao, ora com reuniao de processos, a exemplo do concurso de crimes eleitoral e
comum (Inquérito 4.435 do STF), cujos reflexos afetam o desenvolvimento dos cursos dos inquéritos
policiais sob a presidéncia de Delegado de Policia, bem como a atuag¢do conjunta ou independente do

Ministério Publico, detentor do dominus litis.

E, nessa constelacdo, sobrevém o juiz “das garantias” (CPP, art. 3°-B).
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2.2 JUIZ “DAS GARANTIAS"

0 instituto juridico do juiz “das garantias” (rectius: juiz criminal da fase investigativa) foi
inusitadamente inserido no limiar do Codigo de Processo Penal, em que tradicionalmente sao fixados

os fundamentos, os principios e as diretivas de aplicagdo e de interpretacdo deste diploma legal.

Esse magistrado sera o responsavel pelo “controle da legalidade da investigagao e pela sal-
vaguarda dos direitos individuais, cuja franquia tenha sido reservada a prévia autorizacdo judiciaria”
(CPP, art. 3°-B).

Nao se poderia deixar de ponderar, no entanto, que para esse mister nao se extrairia diferenca
ontoldgica a atividade judicante exercida nas audiéncias de instrugdo e julgamento nas varas criminais,

nas sessdes dos tribunais e nos servigos de plantdo das instancias superiores do Poder Judiciario.

Ndao fosse assim, o “reexame da necessidade das medidas cautelares em curso, no prazo ma-
ximo de dez dias” (CPP, art. 3°- C, § 2°) e a concessao de oficio da ordem de habeas corpus ndo seriam
admissiveis (CPP, arts. 648, III; 652 e 654, § 2°). Logo, a atribuicdo constitucional de guardido das
liberdades publicas, na variante do controle da legalidade de qualquer investigacao, seria conferida a

todos os magistrados da area criminal, observadas as respectivas competéncias.

De outro giro, se o anseio legislativo era “depurar” o 6rgdo judiciario prolator da sentenca
de mérito, deixando-o equidistante de qualquer iniciativa (investigativa, coercitiva, probatéria ou
cautelar) ou “influéncia” proveniente do conhecimento dos fatos investigados, a ponto de a com-
peténcia do juiz “das garantias” ter sido estendida ao juizo de recebimento da deniincia (CPP, arts.
3°-B, XIV; 3°-C, §§ 1°, 2° e 3°; e 399), imperioso reconhecer que esta situacdo processual em muito
se assemelharia ao desfecho processual pratico obtido com o procedimento da “formacao de culpa”
do Cédigo de Processo Criminal do Império de 1832 (arts. 134 a 149 e 228) ou do “juiz da acusac¢do”
(MARQUES, 1997, p. 165) ou da atual fase do judicium accusationis a cargo do presidente do Tribunal
do Juri, o qual reconhece a existéncia dos indicios de autoria e da prova da materialidade e, entdo,

remete o julgamento do mérito aos jurados em sessdo plenaria.

Isso porque, indeclinavelmente, passariam a funcionar dois juizos singulares dentro da mes-
ma relagdo processual penal do rito comum sumaério ou ordinario: o primeiro, juiz “das garantias”,
atuaria nas fases investigatéria e postulatdria, incluido o recebimento da dentincia (CPP, arts. 363,

396 a 398), e o0 segundo, juiz do mérito penal, conduziria as fases instrutdria e decisoria (CPP, arts.
3°-C, §19 399 e 400).
Como se pode depreender, a perpetuatio jurisdictionis poderia sofrer mudanca de eixo, qual

seja, do juizo do recebimento da dentincia para o da fase instrutéria.

Conquanto fosse juridicamente viavel a divisdo da competéncia funcional entre as fases (in-
vestigativa e judicial) da persecugdo penal, ainda assim pairariam algumas ddvidas sobre a atividade

processual do juiz “das garantias”: N3o se trataria de novo sujeito da relagdo processual principal?
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N3o estaria ele munido da competéncia judicidria administrativa (responsavel pela secretaria do ju-
izo, CPP, art. 3°-C, §8§ 3° e 4°); especial (observar os direitos constitucionais do detido ou do custo-
diado e decidir sobre as medidas coercitivas, cautelares ou antecipatdrias, CPP, art. 3°-B, incisos I a
XVIII, § 2°); processual (julgamento do habeas corpus impetrado antes do oferecimento da dentncia,
e a propria analise da aptiddo e do preenchimento dos requisitos da dentincia, para fins de seu rece-
bimento, o que pressupde a probabilidade de rejeicdo, total ou parcial, a desafiar recurso em sentido
estrito, CPP, arts. 3°-B, XIV; 3°-C e § 1°; 395 a 398; e 581, I); e penal (homologacdo de acordo de “nao
persecucdo penal” ou de colabora¢do premiada, ambos com proje¢do de extin¢ao de punibilidade,
CPP, art. 3°-B, XVII)?

E onde se revelaria mais adequado o seu enquadramento no CPP?

A partir da concepcao de que os incisos I a XVII do art. 3°-B do CPP teriam acertadamente
restringido numerus clausus as situa¢des investigativas, cautelares, antecipatérias probatérias, pro-
cessuais e processual-penais limitativas das liberdades ptblicas, a justaposicdo se operaria mediante
clara regulamentagdo nos capitulos dos: (a) sujeitos processuais; (b) incompatibilidades; (c) com-
peténcias, aparando-se, desde ja, a diversidade de conflitos (juiz “das garantias” do lugar do crime,
do local da atividade investigativa ou do lugar em que especifica medida cautelar deve ser cumprida;
competéncia da vara de precatérias; preven¢do em caso de conexdo ou continéncia; concurso de jui-
zes “das garantias” eleitoral, federal e estadual; competéncia para a verificagdao de ndo cumprimento
total do acordo de colaboragdo premiada ao tempo do julgamento de mérito do coautor “denuncia-
do” pelo colaborador; competéncia em caso de recebimento parcial da dentncia, entdo desmembra-
da, com probabilidade de as provas produzidas no juizo de mérito terem reflexo na superveniente
investigacdo de delito ou de pessoa ainda ndo alvo de denincia; competéncia do juiz “das garantias”,
em processo originario de instancia superior colegiada; competéncia exclusiva ou concorrente entre
juizes “das garantias” de instancias diversas; competéncia do drgdo colegiado de tribunal para exer-
cer esta fung¢do); (d) procedimentos (novo firmamento da perpetuatio jurisdictionis, adaptacao dos
procedimentos comum, especial e de justificacdo e da revisao criminal); (e) nulidades (cerceamento
de defesa ou de acusacgdo, por indeferimento da juntada de documentos da fase investigativa na fase
instrutéria; em razdo da urgéncia do caso concreto, permissivel, ou ndo, a cumulagdo de competén-

cias do juiz criminal e do juiz “das garantias”).

Certamente as Leis Estaduais de Organizagao Judiciaria (e resolugdes dos 6rgaos judiciarios)
poderdo preencher certas lacunas — observadas certas diretrizes do Conselho Nacional de Justica —,
diante dos fatores estruturais de cada unidade federada: indica¢do de juiz substituto ou mediante

provimento, vara central ou especializada etc.

Nessa perspectiva, a inser¢ao do instituto juridico do juiz “das garantias” no caderno pro-
cessual deveria ter sido precedida por uma maior reflexdo doutrinaria, dada a natureza juridica mista

da norma (CPP, art. 3°-A a F), o que se mostra agora contributiva da analise comparativa ao corres-
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pondente juiz da investigacdo na Alemanha, a partir das principais particularidades da competéncia
funcional, a qual discrimina, “num determinado processo, quais os atos que os juizes, material e ter-
ritorialmente competentes, podem praticar” (MARQUES, 2000, p. 258), seguida do conclusivo cotejo

sistémico-normativo (em abstrato).

3 PARTICULARIDADES DO JUIZ DA INVESTIGACAO E DO JUIZ “DAS GARANTIAS"

3.1 JUIZ DA INVESTIGAGAO (STPO, §8 162 E 169; E GVG, §8§ 22 A 27)

Na Alemanha, as primeiras normas do Cédigo de Processo Penal (die Strafprozessordnung — StPO)
e a Lei sobre a Organizacdo Judiciaria (das Gerichtsverfassungsgesetz — GVG) definem, precipua e respec-
tivamente, a competéncia penal originaria, em razdo do lugar e da matéria, bem como tratam da no-
meagdo, da divisdo das atribui¢des ou da cumulagdo da competéncia funcional do juiz da investigagao,
a qual seria eminentemente preparatoria, ou seja, até o encerramento das investigacoes por parte do
Ministério Pablico, devidamente protocolizado nos autos, seguido de eventual oferecimento da dentin-
cia (die Anklageerhebung) perante o tribunal competente ao julgamento colegiado, o qual, a principio,
ndo se ocupara com a valoragdo de eventuais intercorréncias na fase investigativa (v.g., ndo comunicado

da efetivacdo da busca on-line ao agora réu na audiéncia principal de instrugao e julgamento).

Bem verdade que esse juiz da investigacdo atuaria “com um marcado carater de juiz garan-
te” (LOPES JR., 2001, p. 230). No entanto, a situacdo fatica de urgéncia (perigo de demora) na fase
investigativa funcionaria em via dupla: o Ministério Pablico poderia determinar certas medidas co-
ercitivas (p. ex. busca domiciliar), mediante posterior homologacdo do juiz da investigacao, e este,
por seu turno, poderia, por sua prépria iniciativa, decretar a prisdo preventiva, sem prévio pedido do
promotor de justica, se este ndo estiver alcancavel. Essas situa¢des sdo conhecidas por delegagdes em

situacdo de perigo (die Gefahrdelegationen) ou competéncia de urgéncia (die Eilzustdndigkeit).

No mais, a incompeténcia relativa e a situacdo fatica em que o juiz do juizo comum de primei-
ra instancia tiver determinado certa medida que deveria ter sido analisada por outro juiz (reparticao

das atribui¢oes) ndo fundamentariam a imediata invalidade dessas medidas.

3.2 JUIZ “DAS GARANTIAS” (CPP, ART. 3°-A AF)

No Brasil, as normas da CF e do CPP estatuem a competéncia penal originaria em duas va-
riantes: (a) relativa, em virtude do lugar da infracdo, domicilio do réu, distribui¢do, além das situa-
¢Oes de conexdo (CPP, arts. 70 a 82); e (b) absoluta, em razdo da matéria ou das condutas penais de
certas autoridades que, de acordo com a prerrogativa de fun¢do, possuiriam juizo privativo perante

os respectivos tribunais (CF, arts. 102 e ss.).
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A competéncia funcional do juiz “das garantias” ndo teria sido destinada apenas ao controle
das atividades das autoridades na fase investigativa, mas também a homologagdo do acordo de “ndo
persecucdo penal” (CPP, art. 28-A) e/ou de colaboracdo premiada (Lei 12.850/2013, arts. 3°-A e ss.)
e ao juizo de recebimento da dentincia, apds o que os autos serdo remetidos ao juizo do mérito penal
para fins de designacdo da audiéncia de instrucdo e julgamento, sem embargo de este poder reexa-
minar as medidas cautelares em curso (CPP, art. 3°-C, §§ 1° e 2°), 0 que permitira a parte interessada
reativar, de forma direta ou indireta, todas as questdes faticas e juridicas que teriam fundamentado

tais medidas.

No mais, o juiz “das garantias” ndo poderia decretar de oficio a prisdo preventiva, ainda que
em caso de urgéncia, de acordo com a interpretacdo sistematica dos arts. 282, §§ 29, 4° e 5°; 311; 312,
§ 1°; e 316 do CPP, a par da omissao legislativa quanto a sua atuacdo nos tribunais e a respectiva nu-

lidade no ambito da incompeténcia.

4 COTEJO SISTEMICO-NORMATIVO (EM ABSTRATO)

Na Alemanha, a competéncia penal origindria, em nivel de primeira instancia, encontra-se
repartida, em razdo da matéria, em grupos de infragdes penais ora abstratamente considerados, ora
em fung¢do da expectativa da fixa¢do da pena privativa de liberdade no caso concreto, entre o juizo
comum da primeira instancia que, por meio de decisdo monocratica do juiz criminal ou por decisdo
colegiada do Tribunal de Jurados formado por um juiz de carreira e dois jurados/juizes leigos com
igual direito a voto, julga os ilicitos penais de reduzida ou mediana ofensividade (ou punibilidade); o
Tribunal de Estado que, sempre por Camara Penal formada por dois ou trés juizes de carreira e dois
jurados honorarios (juizes leigos), julga os atos criminais graves, a exemplo do homicidio qualifica-
do, e os crimes “leves” contra a seguranca nacional, e o Tribunal Superior de Estado, que, sempre
por meio de Colegiado Penal formado por trés juizes de carreira, julga os atos criminais graves contra

a seguranga nacional, além da corrupgao ativa e passiva de titulares de mandato.

Muito em fungdo da formagdo mista do julgamento colegiado em que “magistrados e leigos
decidem em conjunto com unidade funcional sobre as questdes do julgamento” (MARQUES, 1997, p.
215), ou seja, escabinado, torna-se premente a atuacdo do juiz da investigacao, o qual ndo se confun-
de com a figura do juiz investigativo ou do juizado de instrugdo, sem embargo do exercicio simulta-
neo da competéncia funcional em outro juizo comum de primeira instancia ou em outro Tribunal de
Estado, além da eventual convocac¢do para Tribunal de Estado, Tribunal Superior de Estado ou Corte

Federal de Justica.

Concomitantemente, a estrutura judiciaria alema prestigia a rigidez da taxatividade recursal,
dado que o sistema ndo desfruta do habeas corpus (ordinariamente), e a colaboracdo premiada esta

definida na parte geral do Cédigo Penal (§ 46b — culpabilidade), competindo ao tribunal do mérito
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penal tomar conhecimento da cooperagdo até antes da abertura da audiéncia principal de instrugdo e

julgamento, analisar a obediéncia aos pressupostos e eventualmente conceder o prémio penal.

Uma vez que o juiz da investigac¢do, no curso do procedimento investigativo preliminar, pode-
ria excepcionalmente ordenar de oficio medidas coercitivas que a rigor dependeriam de prévio reque-
rimento do Ministério Pablico, a exemplo da prisdo preventiva, é de se reconhecer que esse sistema
processual confere certo equilibrio entre a tutela primaria dos direitos fundamentais, a conveniéncia

de adogdo de medidas urgentes a protegao da sociedade e o fortalecimento da seguranca juridica.

No Brasil, a atual estrutura judiciaria concentra a competéncia penal originaria, em nivel de
primeira instancia, no juizo singular de primeiro grau, com ressalva do Tribunal do Juri e da Vara
Criminal Colegiada contra o crime organizado, dado que os tribunais exercem a aludida competéncia
penal, em julgamento colegiado, somente em razao da pessoa, ou seja, em virtude das condutas pe-

nais de certas autoridades que possuiriam juizo privativo instituido na CF (prerrogativa de fungao).

0 Cbdigo de Processo passou a incorporar em seus primeiros artigos, em que normalmente
estariam consolidados os fundamentos e os principios de interpretacdo e de aplicagdo do diploma le-
gal (exemplo dos arts. 1° a 15 do Capitulo I do Titulo Unico do Livro I do CPC, de 2015), a competéncia
funcional do juiz “das garantias”, inicialmente enderecada ao controle das atividades das autorida-
des na fase investigativa e salvaguarda das garantias individuais, mas a qual teria sido acrescida a
competéncia de recebimento da dentincia e de homologa¢do de acordo de “ndo persecuc¢do penal”

(CPP, art. 28-A) ou de colaboracao premiada (Lei 12.850/2013, arts. 3°-A e ss.).

Nesse passo, a despeito de o juiz “das garantias” poder atuar na qualidade de um dos sujeitos
principais da rela¢do processual ao tempo do recebimento da dentincia, esta seria redistribuida a ou-
tro juizo criminal ao julgamento do mérito penal (alteracdo do eixo da perpetuatio jurisdictionis), sem

o condizente ajuste legal de procedimentos, incompatibilidades e nulidades.

Nesse quadrante, ndo teriam sido tracadas as balizas legais da atuagao do juiz “das garantias”
nas comarcas com Unico juiz local ou regional (ndo mais poderia decretar de oficio medida cautelar
coercitiva) nem nas instancias superiores (se 6rgao fracionario de tribunal se incumbiria desse mister,
ou se seria realizada a convocagdo de juiz “das garantias” aluz do art. 3°, 111, da Lei 8.038/1990), sendo
certo que todo e qualquer procedimento penal deve compreender “a totalidade das atividades estatais

dirigidas funcionalmente a execu¢do de uma pena (sem a propria execu¢do)” (GRECO, 2015, p. 120).

CONCLUSAO

A estrutura judiciaria da Alemanha confere ao juizo comum de primeira instancia (forma-
do por juizes singulares e Tribunal de Jurados) o conhecimento e o julgamento de matéria criminal
de reduzida ou média ofensividade, na qual um juiz criminal exerceria a competéncia funcional de

juiz da investigacao, e este, por seu turno, poderia ser convocado para Tribunal de Estado, Tribunal
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Superior de Estado ou Corte de Justi¢a Federal (estes dois tltimos podem valer-se de seus prdoprios

juizes de investigagao).

Por sua vez, cada Tribunal de Estado, formado por Camaras Criminais (integradas por juizes de
carreira e jurados honorarios, com igual direito de voto), exerceria ampla competéncia penal origina-
ria, em nivel de primeira instancia, em razdo da matéria (grave criminalidade), paralelamente a res-
trita competéncia recursal contra as decisdes do juizo comum de primeira instancia (igual tratamento

decorre dos recursos ao Tribunal Superior de Estado contra as decisdes do Tribunal de Estado).

Nesse quadrante, o juiz da investiga¢do exerceria o controle das atividades investigativas e a

protecdo juridica preventiva dos direitos fundamentais.

Se a criac¢do do juiz “das garantias” no Brasil se teria valido de alguma inspira¢do do juiz da
investigacdo na Alemanha, deveriam ter sido bem ponderadas as marcantes diferencas sistematico-
-normativas entre os dois paises, especialmente as variantes da competéncia funcional (e também a
distribuicdo em razdo da matéria), do procedimento, do julgamento colegiado e do arcabougo limi-

tado de recursos.

Se o instituto do juiz “das garantias” constitui o primeiro passo a exclusdo da competéncia da
prerrogativa de funcdo e seus desdobramentos, nao se pode deixar de assinalar o atual risco derivado

das relevantes lacunas (algumas delas acima anotadas).

Se a concepgao juridica objetivada era “isolar” ou “purificar” o juiz do mérito (singular e de
primeira instancia) das influéncias da fase investigativa (ndo acesso aos informes investigativos,
salvante as provas cautelares), seguindo aparentemente o modelo processual alemdo, melhor teria
sido entdo a simultanea formatacao de colegiados ao julgamento dos crimes hediondos listados na
Lei 8.072/1990, o que permitiria maior funcionalidade e certeza da definicdao da autoria e da culpa,

possibilitando as instancias superiores funcionarem mais como um juizo de cassacao.

A inconsisténcia de firmamento dos interesses juridicos que circundariam a norma proces-
sual (CPP, art. 3°-B a F), consoante a forma e a extensdo idealizadas pelo Parlamento, nos conduz a
conclusdo de que os desdobramentos processuais do juiz “das garantias” poderiam afetar a médio
prazo a seguranga juridica, dado o incremento de novas formalidades e de novas situa¢des juridicas
dentro de um sistema processual pautado por diversos meios de impugnacao, especialmente para
efeito de protelagdo da formacdo da coisa julgada, o que certamente trara reflexos a duragdo razoavel

do processo e a seguranca publica (CF, arts. 5°, LXXVIII, e 144).
N&o sem razio, o STF teria suspendido, em carater liminar, a eficacia danorma (BRASIL, 2020).

Nesse horizonte, poder-se-ia finalmente comparar o juiz “das garantias” a um prédio cuja
base, vigas, pilares e colunas deveriam ter sido edificados, mas o foram em tempo recorde e numa
localidade ndo prontamente adequada, porque desprovida da concomitante infraestrutura apta a se-

gurangca viaria, tudo a agravar ainda mais o risco de mais acidentes.
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NOTAS

* Aleifederal traz as normas de organiza¢do, funcionamento e administragdo de todos os 6rgdos do Poder Judicidrio (exceto a Corte Fe-
deral Constitucional), incluindo a publicidade das decisdes e do poder de policia e a atuagdo do Ministério Ptblico. A par disso, especifica
os 6rgdos colegiados (especiais ou nao), quem trata da revisdo criminal, da execugdo penal e do servi¢o administrativo correlato, além
das hipéteses de indenizagdo. Lado outro, os Estados podem determinar quantos tribunais devem existir, qual tribunal em qual lugar
serd instalado e como a competéncia em razao do lugar sera desmembrada (GVG, §8 1° a 201).

2 0 Cddigo Penal alemao diferencia delito (das Vergehen) do crime (das Verbrechen). No primeiro, ndo ha pena minima abstrata (reduzida
ofensividade), ao passo que, no segundo, a pena minima abstrata comega de um ano (mediana e grave ofensividade) (StGB, § 12, 1 e II).

3 Dados oficiais de 2018: 21.338 magistrados e 5.882 promotores. Daqueles, 8.096 atuam no juizo comum. Fonte: https://www.bun-
desjustizamt.de/DE/Themen/Buergerdienste/Justizstatistik/Personal/Personalnode.html.

4 Oprocedimento preliminar (das Vorvefahren) perdura até o oferecimento da dentincia; o procedimento intermediario (das Zwischenver-
fahren) é aquele existente entre a dentincia e a decisdo de abertura do procedimento principal, e o préprio procedimento principal (das
Hauptverfahren) consiste na audiéncia principal de instrugdo e julgamento (die Hauptverhandlung).

5 §162. Ermittlungsrichter. (1)' Erachtet die Staatsanwaltschaft die Vornahme einer gerichtlichen Untersuchungshandlung fiir erforderlich, so
stellt sie ihre Antrdge vor Erhebung der éffentlichen Klage bei dem Amtsgericht, in dessen Bezirk sie oder ihre den Antrag stellende Zweigstelle
ihren Sitz hat.> Hdlt sie daneben den Erlass eines Haft- oder Unterbringungsbefehls fiir erforderlich, so kann sie, unbeschadet der §§ 125, 126a,
auch einen solchen Antrag bei dem in Satz 1 bezeichneten Gericht stellen. 3 Fiir gerichtliche Vernehmung und Augenscheinnahmen ist das Amts-
gericht zustdndig, in dessen Bezirk diese Untersuchungshandlungen vorzunehmen sind, wenn die Staatsanwaltschaft dies zur Beschleunigung
des Verfahrens oder zur Vermeidung von Belastungen Betroffener dort beantragt. (2) Das Gericht hat zu priifen, ob die beantragte Handlung nach
den Umstdnden des Falles gesetzlich zuldssig ist. (3) ‘Nach Erhebung der dffentlichen Klage ist das Gericht zustdndig, das mit der Sache befasst
ist. *Wdhrend des Revisionsverfahrens ist das Gericht zustdndig, dessen Urteil angefochten ist. ‘Nach rechtskrdftigem Abschluss des Verfahrens
gelten die Absdtze 1 und 2 entsprechend. “Nach einem Antrag auf Wiederaufnahme ist das fiir die Entscheidungen im Wiederaufnahmeverfahren
zustdndige Gericht zustdndig.

¢ §165. Richterliche Untersuchungshandlungen bei Gefahr im Verzug. Bei Gefahr im Verzug kann der Richter die erforderlichen Untersuchun-
gshandlungen auch ohne Antrag vornehmen, wenn ein Staatsanwalt nicht erreichbar ist.

7 §169. Ermittlungsrichter des Oberlandesgerichts und des Bundesgerichtshofes. (1)' In Sachen, die nach den §§ 120 oder 120b des Gerichtsver-
fassungsgesetzes zur Zustdndigkeit des Oberlandesgerichts im ersten Rechtszug gehdren, konnen die im vorbereitenden Verfahren dem Richter
beim Amtsgericht obliegenden Geschdfte auch durch Ermittlungsrichter dieses Oberlandesgerichts wahrgenommen werden. > Fiihrt der General -
bundesanwalt die Ermittlungen, so sind an deren Stelle Ermittlungsrichter des Bundesgerichtshofes zustdndig. (2) Der fiir eine Sache zustdndige
Ermittlungsrichter des Oberlandesgerichts kann Untersuchungshandlungen auch dann anordnen, wenn sie nicht im Bezirk dieses Gerichts vorzu-
nehmen sind.

8 § 20. Untersuchungshandlungen eines unzustdndigen Gerichts. Die einzelnen Untersuchungshandlungen eines unzustdndigen Gerichts sind
nicht schon dieser Unzustdndigkeit wegen ungiiltig.
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