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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo discutir os impactos que o advento do Estatuto do Torcedor trouxe
para o futebol brasileiro, especialmente para a estabilidade juridica das competi¢des organizadas pela
Confederagdo Brasileira de Futebol (CBF). Antes da edi¢do do estatuto era comum que as regras das
competi¢des fossem alteradas no curso de sua realiza¢do, causando grande instabilidade juridica para
os players e para a propria CBF. Nesse sentido, o presente trabalho revisitara alguns casos relevantes
ocorridos nas duas dltimas décadas em competi¢des nacionais e os analisara a luz dos seus impactos
juridicos antes da edi¢do do estatuto e ap6s a publicacdo desse documento. Usam-se os métodos da
revisdo de literatura e da analise documental para dar sustentacdo a pesquisa. A principal conclusdo
é que o estatuto trouxe estabilidade juridica para as competi¢des, harmonizando-se, assim, com a
concepgao que protege os interesses do torcedor, considerado como consumidor do produto futebol.

»  PALAVRAS-CHAVE: ESTATUTO DO TORCEDOR. DIREITO DO CONSUMIDOR. CBF. COMPETICOES. ESTABILIDADE JURIDICA.

ABSTRACT

This article aims to discuss the impacts that the advent of the Fan Statute brought to Brazilian football,
especially for the legal stability of competitions organized by the Brazilian Football Confederation (CBF).
Before the edition of the Fan Statute, it was common for the rules of the competitions to be changed in the
course of their realization, causing great legal instability for the players and for CBF itself. In this sense, the
present work will revisit some relevant cases that occurred in the last two decades in national competitions,
analyzing them in the light of their legal impacts before and after the edition of the Supporter Statute. The
literature review and documental analysis mehods are used to support the research. The main conclusion is
that the Supporter’s Statute brought legal stability to the competitions, thus harmonizing with the concept that
protects the fan’s interests as a consumer of the football product.

»  KEYWORDS: SUPPORTER STATUTES. CONSUMER LAW. CBF. COMPETITIONS. LEGAL STABILITY.
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E 0 ESTATUTO DO TORCEDOR, A ESTABILIDADE JURIDICA DAS COMPETIGOES E A PROTEGAO DO CONSUMIDOR

Artigo recebido em 30/6/2020, aprovado em 24/05/2021 e publicado em 30/07/2021.

INTRODUCAO

O futebol brasileiro possui largo histérico de mudangas de regulamento em suas competi-
¢bes. Porém, o mais surpreendente é que, em varias oportunidades, tais alteracdes ocorreram com
os campeonatos em pleno andamento ou apds o final. E de se ressaltar, inclusive as manobras eram
consideradas normais pelos torcedores, principalmente dos clubes que eram politicamente influen-
tes na Confederagdo Brasileira de Futebol (CBF) e possuiam adeptos em grande parte do territorio

nacional.

Algumas edi¢coes da Série A (divisdo maxima) do Campeonato Brasileiro de Futebol Profissio-
nal Masculino sdo muito representativas. Noventa e quatro agremiag¢des disputaram a competicao,
em 1979, em uma tentativa de o governo federal e a Confederagdo Brasileira de Desportos (CBD) da-
rem sustentacdo politica a Alianga Renovadora Nacional (ARENA), partido fortemente vinculado ao
regime ditatorial-militar (1964-1985) a época. A CBD organizou, em 1979, o Campeonato Brasileiro
de Futebol Profissional pela tltima vez e, no ano seguinte, foi extinta e deu lugar a CBF. Assim, ficou

popularmente conhecida a expressdo “onde a ARENA vai mal, mais um time no Nacional”.

Em 1986, alids, ocorreu exemplo claro de desorganizacdo e mudangas de formato de dispu-
ta com o Campeonato Brasileiro em andamento. A ideia, naquela temporada, era tentar implantar
formulas europeias de acesso e descenso e separar clubes em niveis técnicos de competitividade,
popularmente denominados “divisdes”. Naquele ano, o Club de Regatas Vasco da Gama, do Rio de
Janeiro, foi rebaixado para a Série B de 1987. Tal fato ocorreu em virtude da transferéncia dos pontos
conquistados pelo Club Sportivo Sergipe para o Joinville Esporte Clube, por causa de doping de um
de seus atletas,o que prejudicaria os cariocas. Insatisfeitos, estes recorreram ao Tribunal Especial da

CBF, sob o argumento de que a privacidade do exame havia sido violada. E venceram.

OJoinville foi ao Conselho Nacional do Desporto (CND), que era vinculado ao governo federal,
e conseguiu reverter o quadro negativo. Para tentar agradar a todos os envolvidos na disputa, a CBF
eliminou a Associa¢do Portuguesa de Desportos, de Sdo Paulo, que havia acionado a Justica Comum
por outros motivos alheios ao regulamento. Por sua vez, a Lusa foi ao Poder Judiciario e obteve de-
cisdo favoravel, que fez com que a CBF classificasse para a segunda fase 33 equipes, em vez das 32

previamente definidas no regulamento.

Ja que o nimero impar dificultava o prosseguimento da competicdo, Clube Nautico Capiba-
ribe, Santa Cruz Futebol Clube e Sobradinho Futebol Clube foram chamados para compor a segunda
fase do torneio. Com as mudangas ocorridas, o Botafogo de Futebol e Regatas foi rebaixado, mas
levou a demanda ao Tribunal Especial da CBF, alegando que seu direito adquirido fora prejudicado,

logrando, ao fim e ao cabo, éxito em seu pleito, tendo inclusive um dos juizes chorado ao proferir a

Revista de Doutrina Jur., Brasilia, DF, v. 112, €021004, 2021



.
[

[

ANDRE SILVA DE OLIVEIRA, RODOLFO SILVA MARQUES E MATHEUS CAMARA RAIMUNDO m

decisdo que beneficiava seu clube do cora¢ao (GALLINDO; ZIRPOLI, 2017), em caso evidente de sus-

peicao do julgador.

Outras situacdes envolvendo mudancgas de regulamentos de competicoes foram observadas
entre 1987 e 1996. A criacdo da Copa Unido, a polémica decisdo do Brasileirdo de 1987 entre Sport e
Guarani, contestada no Poder Judiciario pelo Clube de Regatas do Flamengo por muitos anos, a férmula
de disputa da “Divisdo Classificatéria” de 1992, que promoveu doze clubes para a primeira divisdo do
ano seguinte e beneficiou o Grémio Foot-Ball Porto Alegrense, além da edi¢do de 1993, cuja férmula

evitava o rebaixamento de qualquer membro do Clube dos 13, sdo alguns exemplos (SOUZA, 2019).

Os eventos supracitados evidenciam severas viola¢des aos principios do ato juridico perfeito,
da boa-fé objetiva e da seguranca juridica dos torcedores, cujos direitos ainda ndo eram regulamen-
tados por norma especifica. No entanto, a presente analise sera aprofundada em duas situagées ob-
servadas na segunda metade da década de 1990, uma vez que suas consequéncias esportivas e juridi-

cas deram ensejo a criagdo de normas de protecdo e defesa dos interesses do torcedor.

Doutrina e jurisprudéncia sdo categorias essenciais para quaisquer discussdes no campo ju-
ridico: a doutrina é essencial por dar suporte as decisoes judiciais, alicercada em produgdo académica
de pesquisadores e de estudiosos a respeito dos temas juridicos; a jurisprudéncia, nesse mesmo ce-
nario de analise judicial, esta ligada ao histdrico de decisGes a respeito de determinada questdo. Os
magistrados podem, portanto, buscar interpretacdes acerca de um assunto com base em suas con-

vicgdes doutrinarias e em observancia da lei (BARROS, 1995).

Do ponto de vista metodolégico, usa-se o método historiografico ao descrever alguns episé6-
dios de prejuizos ao torcedor brasileiro no ambito das relagbes de consumo existentes entre ele, os
clubes, as federacoes estaduais e a CBF, principalmente no que tange ao tratamento juridico desta
coletividade ser equiparado ao consumidor. E também considerando-se os direitos individuais desta
categoria, opta-se, aqui, pelo método hermenéutico (AMARAL FILHO, 2009; GUEDIN, 2004; GA-
DAMER, 2003). Essa compreensao dos casos analisados parte da premissa da media¢do no processo
de interpretacdo de textos e de decisdes judiciais. Para além de importante técnica de estudo, a her-
menéutica permite forma mais profunda de desenvolver conhecimentos e de interpretar realidades,
sempre em determinados contextos (AMARAL FILHO, 2009; GUEDIN, 2004; GADAMER, 2003).

O presente artigo busca discutir o futebol brasileiro com suporte em episddios de doutrina e
jurisprudéncia que amparem direitos constitucionais e de consumidor para o torcedor. Além da re-
visdo de literatura, usam-se o método historiografico e o da hermenéutica juridica para a narragdo e
a analise dos principais episddios nas duas tltimas décadas do século XX, culminando com a entrada
em vigor de uma Lei Federal — o Estatuto de Defesa do Torcedor —, em 2003. Os direitos constitucio-
nais e de consumidor dos cidaddos brasileiros devem ser sempre preservados, e o contexto do torce-

dor deve ser observado neste debate.

Revista de Doutrina Jur., Brasilia, DF, v. 112, €021004, 2021




1]

]

m 0 ESTATUTO DO TORCEDOR, A ESTABILIDADE JURIDICA DAS COMPETIGOES E A PROTEGAO DO CONSUMIDOR

Dessa forma, o presente artigo tem como estrutura formativa os seguintes itens: na primei-
ra secdo, expde-se o episddio do Campeonato Brasileiro de Futebol de 1996, com o chamado “caso
Ivens Mendes”. Na segunda se¢do, ha a discussdo sobre a publicacdo da Lei Pelé, os direitos do torce-

dor como consumidor — com base constitucional — e suas vulnerabilidades no ambito institucional.

No item seguinte, discute-se o episddio do Brasileirdo de 1999 e o “caso Gama”, trazendo
aspectos em que o torcedor, como cliente, foi prejudicado. Na quarta se¢do, ha exposi¢do a respeito

do Estatuto de Defesa do Torcedor.

No desfecho deste artigo, apresenta-se, a guisa de conclusdes, a parte final da discussdo, com
a retomada dos principais temas apresentados. Tém-se exposicdo de tendéncias e perspectivas do
direito do consumidor e do direito constitucional no contexto do torcedor e as conclusoes prelimina-

res, considerando-se que a pesquisa sempre pode ter outros elementos de analise.

1 0 CAMPEONATO BRASILEIRO DE FUTEBOL DE 1996 E O “CASO IVENS MENDES"”

A edicao do Brasileirdo de 1996 contou com 24 participantes e os rebaixados seriam os dois
ultimos colocados na classificacdo da primeira fase. Na tltima rodada, Fluminense Football Club e

Clube Atlético Bragantino ocuparam as vagas e, em tese, deveriam disputar a Série B de 1997.

No entanto, em 7 de maio de 1997, um escandalo envolvendo o chefe da Comissdo Nacional
de Arbitragem da Confederac¢do Brasileira de Futebol, Ivens Mendes, que estaria envolvido em nego-
ciacOes de resultados de partidas com Alberto Dualib e Mario Celso Petraglia, presidentes do Sport
Club Corinthians Paulista e do Clube Atlético Paranaense, respectivamente, foi divulgado pelo Jornal

Nacional, na Rede Globo de Televisao.

Ao mandatario da equipe paranaense, Mendes teria dito que arranjaria o resultado de uma parti-
dacontra o Club de Regatas Vasco da Gama, pela Copa do Brasil daquele ano, que foi vencida pelo Atlético
por 3 a1. Para o dirigente corintiano, o entdo chefe da CONAR teria solicitado auxilio financeiro para sua
campanha para deputado federal, pelo Estado de Minas Gerais, em 1998, no montante de RS 100.000,00

(cem mil reais), cuja descri¢do na ligacdo interceptada foi feita com os dizeres “um-zero-zero”.

Depois do ocorrido, Ivens Mendes renunciou ao cargo na CONAR e o Clube Atlético Paranaen-
se iniciou a Série A de 1997 com cinco pontos a menos, em consequéncia da condenagdo imposta pelo
Superior Tribunal de Justi¢a Desportiva (STJD). O Sport Club Corinthians Paulista ndo foi punido. Os
dirigentes Alberto Dualib e Mario Celso Petraglia foram impedidos de representar as agremia¢des na

CBF, mas continuaram com seus respectivos cargos nos clubes (FARIAS, 2014).

Porém, a principal consequéncia esportiva foi a suspensdo dos rebaixamentos de Fluminense e
Bragantino, sob a alegacdo de que os clubes foram prejudicados pelo esquema de arbitragem, fazendo
com que o Brasileirao de 1997 fosse disputado por 26 equipes, pois Uniao Sdo Jodo Esporte Clube, de Sao

Paulo, e América Futebol Clube, do Rio Grande do Norte, subiram da segunda para a primeira divisao.

Revista de Doutrina Jur., Brasilia, DF, v. 112, €021004, 2021



.
[

ANDRE SILVA DE OLIVEIRA, RODOLFO SILVA MARQUES E MATHEUS CAMARA RAIMUNDO m

Com o material exibido na imprensa, o Ministério Ptblico ajuizou agdo civil publica contra a
Confederagdo Brasileira de Futebol, Clube Atlético Bragantino, Fluminense Football Club, Instituto
Nacional de Desenvolvimento do Desporto (INDESP) e a Unido, no Estado do Rio de Janeiro, pleitean-
do a nulidade do ato que manteve os clubes na Série A de 1997 para que fossem declarados sem efeito
os resultados das partidas em que tivessem atuado e a condenagao da CBF e das agremiacoes, de for-
ma solidaria, ao pagamento de 10% (dez por cento) de tudo que o 6rgdo maximo do futebol brasileiro

tivesse arrecadado com a competicao, em 1996, para o fundo de que trata o art. 13 da Lei 7.347/1985:

Art. 13. Havendo condenag¢do em dinheiro, a indeniza¢do pelo dano causado revertera a um
fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo ne-
cessariamente o Ministério Pablico e representantes da comunidade, sendo seus recursos
destinados a reconstitui¢do dos bens lesados.

O Parquet alegava que a conduta da CBF feria o art. 59 da Lei 8.672/1993, antiga Lei Geral do
Desporto, revogada pela Lei 9.615/1998, conhecida como Lei Pelé, que previa o principio do acesso e
descenso nos campeonatos com mais de uma divisdo, respeitados os critérios técnicos, assim como
o regramento especifico da Série A, o que fazia com que fosse injuriado o “sentido de moralidade e
justica dos torcedores nacionais, causando dano moral difuso em razdo da ofensa a uma ‘paixdo na-
cional’ que integra nosso patriménio cultural”, como foi destacado no trecho do parecer ministerial

contido na decisdo judicial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

E importante destacar que esse momento foi o primeiro em que um 6rgdo publico toma a frente
da defesa dos interesses coletivos dos torcedores brasileiros, no que diz respeito a manutengdo do regu-
lamento de uma competicdo, como fica evidente no trecho acima destacado. Tal conduta ministerial seria
de extrema relevancia, ainda que malsucedida judicialmente para o inicio do processo de moralizagdo, no
primeiro momento, do gerenciamento dos campeonatos nacionais de futebol e, no futuro, de mote para

a criacdo do Estatuto de Defesa do Torcedor, que viria a equiparar esta categoria a consumidores.

A Unido e o INDESP foram excluidos da lide. Consequentemente, o processo passou a ser de
competéncia da Justi¢a Estadual do Rio de Janeiro. A sentenca foi procedente em parte, pois o pedido
declaratério ndo havia como ser deferido, por terem ocorrido varias edi¢des da competicdo. Entre-
tanto, Bragantino, Fluminense e CBF foram condenados ao pagamento de 2% (dois por cento) sobre
o valor apurado em receitas de toda sorte na Série A de 1996 para o Fundo Estadual de Reconstitui¢do

de Bens Lesados.

Irresignada, a CBF interp0s apelacdo civel para o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Ja-
neiro. Distribuida para a Terceira Camara Civel, o desembargador-relator julgou nula a sentenca,
uma vez que o valor da condenagdo era muito superior ao pedido na exordial, violando os arts. 128 e

460 do Codigo de Processo Civil, vigente a época:

Art. 128. O juiz decidira a lide nos limites em que foi proposta, sendo-lhe defeso conhecer
de questdes, ndo suscitadas, a cujo respeito a lei exige a iniciativa da parte.

[...]

Art. 460. E defeso ao juiz proferir sentenca, a favor do autor, de natureza diversa da pedi-
da, bem como condenar o réu em quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe foi
demandado.

Revista de Doutrina Jur., Brasilia, DF, v. 112, €021004, 2021

[




1]

0 ESTATUTO DO TORCEDOR, A ESTABILIDADE JURIDICA DAS COMPETIGOES E A PROTEGAO DO CONSUMIDOR

Como houve a perda do objeto dos pedidos declaratérios, Bragantino e Fluminense foram
excluidos dalide, em segundo grau. Sobre a decisdo da CBF de suspender o rebaixamento das equipes,
destacou o desembargador-relator Marcos Alcino de Azevedo Torres, da Terceira Camara Civel do

Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro:

Penso ser possivel tracar-se, neste tanto, um paralelo com o Direito Administrativo — com
todas as ressalvas, ja que ndo se trata aqui de pessoa juridica de direito publico. E que a
decisdo da CBF quanto a que providéncias tomar diante do “escandalo” de arbitragem se
encontrava num vacuo regulamentar — pois como é de todos sabido, ndo se pode legislar
(em sentido amplo) para todas as hip6teses de acontecimentos das relagdes humanas.
Poder-se-ia dizer, portanto, que naquele momento a Confederagdo agiria num espago de
discricionariedade — bem ressalvando que ndo quer isso dizer arbitrio, mas apenas um
espago que a lei abre ao agente publico para praticar atos cujo conteido ndo estdo nela
tracados definitivamente.

[...] Tdo maior razdo ha para assim concluir, ja que estamos diante de direito privado,
onde o principio da legalidade tem uma conotagdo mais alargada, isto é: tudo quanto nao
é proibido é permitido; sendo certo que ndo ha proibigdo legal a solugdo encontrada pela
Confederacgdo apelante. Mas ainda que assim ndo se entenda; ainda que se pondere tratar-
-se de um simples casuismo (e, portanto, de uma violagdo do critério técnico), ndo vejo
como concluir — sendo com um desmedido grau de sensibilidade — qualquer dano ao pa-
trimonio cultural brasileiro.

[...] Ndo vejo, portanto, como deduzir dai a ocorréncia de dano ao patrimoénio cultural ou
a moralidade publica, entendida num sentido muitissimo lato. Certamente, o Ministério
Puiblico poderia encontrar ofensas bastante mais claras, palpaveis e danosas ao patrimo-
nio cultural, do que estas apontadas neste processo (BRASIL, 2009).

Com o fundamento acima exposto, o desembargador anulou a sentenga, por ser ultra petita,
excluiu os clubes da lide e deu provimento ao recurso da CBF, julgando improcedente o pedido for-

mulado pelo 6rgio ministerial.

Vale ressaltar que a decisao definitiva foi proferida em dezembro de 2008, anos depois do
ocorrido, com o Estatuto do Torcedor em vigéncia e com outros grandes clubes do futebol nacional
tendo sido rebaixados em temporadas anteriores, como Botafogo de Futebol e Regatas e Sociedade

Esportiva Palmeiras, em 2002, e Sport Club Corinthians Paulista, em 2005.

2 APUBLICAGAO DA LEI PELE, A EQUIPARACAO DO TORCEDOR AO CONSUMIDOR E SUA
VULNERABILIDADE

E essencial entender os direitos do torcedor no Brasil como consumidor. De acordo com Xa-
vier (2016), a evolucdo do direito do consumidor esta ligada ao crescimento industrial, a ampliagido
da robdtica e a expansdo dos servigos no contexto da terceira fase da Revolucdo Industrial. Com o
incremento das relacoes de consumo, os processos deixam de ser estritamente pessoais para estar

em larga escala, de forma pluripessoal e difusa (XAVIER, 2016).

Com o aumento do consumo geral por parte dos brasileiros, as demandas inerentes a essas
relagdes aumentam, e, com isso, os conflitos surgem de forma exponencial. Xavier (2016) identifica,
portanto, que esse resguardo maior dos interesses das pessoas mais vulneraveis fica evidente, e a

protecdo e a defesa do consumidor ganham respaldo efetivo na Constitui¢do Federal de 1988.

Neste mesmo contexto, Sarlet (2002) analisa o direito do consumidor como algo amplo e as-

sociado a existéncia das pessoas com mais dignidade, na expansdo dos direitos de cidadania. O cida-
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dao-consumidor busca participacdo mais efetiva nas suas proprias decisdes e na vida em sociedade,
com percep¢do geral mais ampla sobre o exercicio da atividade econémica, que garanta dignidade no
processo de compra (SARLET, 2002; GRAU, 2003; CAVALIERI FILHO, 2010).

Outra perspectiva que pode ser associada a essa discussao € a de Rodrigues (2009), que defende
a ideia de que as relagdes de consumo se consolidaram como processos de confianca matua entre as
partes envolvidas. De acordo com Rodrigues (2009), o consumo e a economia devem estar conectados
com a estrutura juridica do sistema estabelecido, como clara compreensdo dos direitos e dos deveres
dos atores. De acordo com Maximiliano (1997), o direito sempre tem de estar vinculado ao ambiente em
que esta presente — e é essencial que se observem as manifesta¢bes diversas da vida socioeconémica.

As relacoes de consumo partem da premissa de serem interacdes de boa-fé entre as partes envolvidas.

O Estado brasileiro, por meio da CF 1988 e do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC)' deve
trabalhar para proteger os interesses dos cidadaos e das rela¢cdes de consumo com a busca pelo equi-
librio das praticas comerciais. A figura do consumidor e as relacdes de consumo se constituem com o
bem a ser consumido, com o prestador de servi¢cos, com o vendedor de produtos e com a pessoa que
quer realizar a compra, como é registrado no art. 4° do CDC2 E no art. 3°3 ha as defini¢des sobre for-

necedor — ou vendedor de produtos e servicos.

Na mesma linha, na Carta Magna de 1988, em especial no art. 5°, sdo igualados os direitos dos
cidaddos brasileiros, e a perspectiva do consumo esta contemplada embora tenha sido ampliada pelo
CDC, que foi instituido, desta forma, com o objetivo de garantir a protecdo das vontades expressas
pelo consumidor que, na maioria dos casos, é o elo mais fragil nas relacées de consumo, além da bus-

ca pelo equilibrio dos contratos de compra e venda estabelecidos nos processos.

Determina o art. 5°, XXXII, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]
XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;
Ademais, o art. 170, V, da mesma norma preceitua:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre ini-
ciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

[.]

V - defesa do consumidor;

Por sua vez, determina o art. 2° do Cédigo de Defesa do Consumidor:

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou ser-

vigo como destinatério final. Paragrafo tinico. Equipara-se a consumidor a coletividade de

pessoas, ainda que indeterminaveis, que haja intervindo nas rela¢ées de consumo.
Antes da publicagdo da Lei 9.615, de 24 de marco de 1998, conhecida como Lei Pelé, os torce-

dores brasileiros ndo possuiam protecao legal especifica que os equiparasse a categoria dos consu-
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midores, o que acentuava bastante a vulnerabilidade da categoria. A redacgdo do § 3° de seu art. 42 foi

o primeiro dispositivo a preservar os direitos desta coletividade:

Art. 42. Pertence as entidades de pratica desportiva o direito de arena, consistente na
prerrogativa exclusiva de negociar, autorizar ou proibir a captagdo, a fixacdo, a emissao,
a transmissao, a retransmissdo ou a reproducdo de imagens, por qualquer meio ou pro-
cesso, de espetaculo desportivo de que participem (reda¢do dada pela Lei 12.395, de 2011).
[...]

§ 3° O espectador pagante, por qualquer meio, de espeticulo ou evento desportivo equi-
para-se, para todos os efeitos legais, ao consumidor, nos termos do art. 2° da Lei 8.078,
de 11 de setembro de 1990 (grifo nosso).

E de fundamental importancia ressaltar que a lei gerou o reconhecimento de que os torce-
dores sdo vulneraveis na relacdo estabelecida com os clubes e as entidades que organizam o futebol

brasileiro.

Ademais, preconiza o art. 4°, I, do Cédigo de Defesa do Consumidor:

Art. 4° A Politica Nacional das Rela¢des de Consumo tem por objetivo o atendimento das
necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, saiide e seguranga, a prote¢do
de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transpa-
réncia e harmonia das relagdes de consumo, atendidos os seguintes principios: (Redacdo
dada pela Lei 9.008, de 21/3/1995).

I - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo; (grifo
Nosso).

Para Marques (2006), pode-se entender vulnerabilidade como:

Uma situag¢do permanente ou proviséria, individual ou coletiva, que fragiliza, enfraquece
o sujeito de direitos, desequilibrando a relagdo de consumo. Vulnerabilidade é uma carac-
teristica, um estado do sujeito mais fraco, um sinal de necessidade de prote¢do.

As constantes ‘“viradas de mesa” e mudangas intempestivas de regulamento colocavam o
torcedor em situa¢do extremamente vulneravel, principalmente nos aspectos econdmicos, ja que o
poderio financeiro das pessoas juridicas envolvidas era significativamente maior, e juridicos, uma
vez que ndo possuia dispositivo legal que garantisse a protecdo de sua esfera de direitos, naquele
momento. Para Claudia Lima Marques, a vulnerabilidade deve ser sempre presumida para as pessoas

fisicas (MARQUES, 2006, 2010).

Sobre a vulnerabilidade econémica, Manassés (2013) orienta:

[...] é aquela na qual se vislumbra grande poderio econémico do fornecedor, em virtude do qual
(o poderio) ele (o fornecedor) pode exercer superioridade, prejudicando os consumidores.

E evidente que clubes, federacdes e Confederacio Brasileira de Futebol possuem poderio
econdmico maior do que os torcedores-consumidores e que estes ficavam em desvantagem juridica
quando os regulamentos sofriam alterag6es com os campeonatos em andamento ou apés a sua reali-
zagdo, levando as institui¢des ao descrédito. O art. 42, § 3°, da Lei Pelé tentou diminuir tal distancia,

mas ainda nao era suficiente para proteger totalmente os direitos daquela categoria.

Um ano apo6s a publicagdo do dispositivo legal em debate, outro episédio marcaria o futebol
brasileiro com alterag¢des de regulamento, mas apds o encerramento das competicdes e gerando con-

sequéncias nas esferas desportivas e no Poder Judiciario.
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Assim, com base nas visdes tedricas acima expostas, além da fundamentagdo segundo nor-
mas e leis vigentes no Brasil, identifica-se que os valores do direito constitucional e os do consumi-
dor estdo completamente conectados no dia a dia do torcedor brasileiro, na busca de transparéncia
das informacdes sobre eventos, regulamentos de competicdes, funcionamento sobre agremiacoes
esportivas e direito de requerer seguranca e conforto em relacao a produtos e servicos ligados ao fu-

tebol. O Estado tem esse dever de garantir as prote¢des ao consumidor.

3 O BRASILEIRAO DE 1999 E O “CASO GAMA”

Trés anos apos a realizagdo do campeonato que terminou sem rebaixamento, a CBF optou por
mudar a férmula que apontaria os clubes que desceriam para a Série B. Naquela temporada, os quatro

clubes com a pior média de pontos obtidos nas edi¢des de 1998 e 1999 seriam rebaixados.

Em 1999, o Sdo Paulo Futebol Clube contratou o atacante Sandro Hiroshi, destaque do Rio
Branco Esporte Clube, de Americana-SP. Porém, um erro na transferéncia do atleta fez com que ele
atuasse de forma irregular contra Botafogo de Futebol e Regatas e Sport Club Internacional. Os pla-
cares das partidas foram de seis a um para o Sdo Paulo e um empate em dois a dois, respectivamente.
Tal situacdo fez com que os dois clubes fossem ao Superior Tribunal de Justica Desportiva (STJD)
para reaver os pontos perdidos com a derrota e o empate e conseguiram decisdes favoraveis que lhes

concederam os pontos conquistados pela equipe paulista.

Sem os pontos obtidos no STJD (ATLETA faz Sdo Paulo perder pontos e encarar série B,1999),
o Botafogo de Futebol e Regatas seria um dos rebaixados para a Série B de 2000. Entretanto, com a
mudanca na pontuacdo média dos dois dltimos campeonatos, a Sociedade Esportiva do Gama passou
a ocupar vaga na zona de descenso junto com Botafogo Futebol Clube, de Sdo Paulo, Esporte Clube

Juventude e Parana Clube.

Em novembro de 1999, o Partido da Frente Liberal (PFL) — atualmente Democratas (DEM) — e
o Sindicato dos Técnicos de Futebol do Distrito Federal, insatisfeitos com o resultado do julgamento no
STJD, ajuizaram ag¢do na Secdo Judiciaria do Distrito Federal (BRASIL, 2008), com pedido liminar para

que fosse garantida a permanéncia do Gama na Série A de 2000, pleito que foi deferido em primeiro grau.

O Botafogo de Futebol e Regatas e a CBF recorreram ao Tribunal Regional Federal da 12 Re-
gido, em fevereiro de 2000, mas ndo obtiveram éxito. O processo chegou ao Superior Tribunal de

Justica (STJ), mas a liminar favoravel ao Gama seguiu mantida.

Em maio de 2000, o Clube dos 13, liga formada pelos clubes de maior expressao nacional,
tomou as rédeas da organizacdo do Brasileirdo e planejou um campeonato sem acesso e descenso. A

Copa Jodo Havelange foi a edigdo com mais niimero de participantes: 116 clubes buscariam o titulo.

No més de junho, a competicdo foi lancada e, novamente, o Gama ndo estava na lista dos

participantes, o que gerou nova a¢do judicial e liminar favoravel para a disputa da primeira divisao.
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Apos recursos indeferidos da CBF e do Clube dos 13, que era o organizador da competicdo, as
instituicdes chegaram a um acordo e o Modulo Azul, que era o equivalente a Série A, teve 25 clubes,

incluindo o Gama.

Contudo, a montagem das divisdes (ou mddulos, como eram chamados a época) ndo levou em
conta o desempenho técnico das equipes no Campeonato Brasileiro de 1999. O Fluminense Football
Club era o campedo da Série C de 1999 e, por ser membro fundador do Clube dos 13, foi convidado para
a disputa do Mddulo Azul. Esporte Clube Bahia e América Futebol Clube, de Minas Gerais, também
foram beneficiados com a mudanca no regulamento. Nos mddulos inferiores, muitos clubes tiveram

acessos e descensos em desacordo com critérios técnicos e esportivos.

Mesmo com o acordo entabulado para o Gama participar da competi¢do, o processo chegou
ao Tribunal Regional Federal da 12 Regido, pois foi extinto sem resolugdo de mérito, no primeiro grau
de jurisdi¢do, de acordo com o art. 267, VI, do antigo Cédigo de Processo Civil de 1973, uma vez que
todos os pedidos formulados decorriam de competicdes esportivas finalizadas ou ndo deveriam ser

objeto de a¢des civis piblicas, como mostra a ementa abaixo:

ACAO CIVIL PUBLICA. REBAIXAMENTO DA SOCIEDADE ESPORTIVA DO GAMA. COPA
BRASIL ANO 2000. PORTARIA CBF N° 04/1997. PROCESSO EXTINTO SEM JULGAMENTO
DE MERITO. PERDA DO OBJETO DA ACAO. CONSULTA AO PODER JUDICIARIO. IMPOSSILI-
DADE. APELACAO IMPROVIDA. 1. A Confederacdo Brasileira de Futebol editou a Resolugdo
de Diretoria n° 04/97 trazendo ao artigo 301 do Cédigo Brasileiro Disciplinar de Futebol
- CBDF que motivaram decisdes por parte do Tribunal de Justica Desportivo que culmi-
naram com a atribui¢do de pontos as equipes de futebol do Botafogo Futebol e Regatas e
Sport Club Internacional, em prejuizo da Sociedade Esportiva do Gama, provocando seu
rebaixamento para a série B do Campeonato Brasileiro do ano 2000. 2. Correta a sentenga
que julgou extinto o processo sem julgamento de mérito, nos termos do art. 267, VI do CPC
(na redacdo anterior a Lei n® 11.232/2005) ao argumento de que todos os pedidos formu-
lados na a¢do decorrem das competi¢des esportivas ja encerradas ou tém contetido “ndo
passivel de veiculagdo em acdo civil publica”. Os pedidos deduzidos na inicial ficaram efe-
tivamente prejudicados. 3. A sentenca proferida em sede de agdo civil ptiblica possui cara-
ter mandamental, fazendo com que o magistrado determine o cumprimento da prestacdo
da atividade devida ou a cessag¢do da atividade nociva, a teor do disposto no artigo 11 da
Lei 7.347/85. Incabivel, na espécie, pedidos de indole declaratéria tais como os demais
formulados pelos autores. 4. O Poder Judiciario nédo é 6rgdo de consulta. Precedentes. 4.
Apelacdo improvida. (BRASIL, 2008).

Em termos praticos, ndo houve influéncia da decisdo judicial na participacdo da Sociedade
Esportiva do Gama na Copa Jodao Havelange, pois a institui¢do chegou a uma composicao com o Clube
dos 13, que o colocou na divisdo principal do campeonato. Mais uma vez, os torcedores viram a prin-
cipal competicdo do futebol do pais terminar no Judiciario e tendo influéncia direta no ano seguinte,
numa afronta explicita ao ato juridico perfeito e ao principio da boa-fé. A publicagdo do Estatuto do

Torcedor, em 2003, veio para minimizar este transtorno.

4 O ESTATUTO DO TORCEDOR

A Lei Federal 10.671/2003, de 15 de maio de 2003 (BRASIL, 2003), — ou o chamado “Estatuto
do Torcedor” — se converteu em marco cronoldgico para a ampliacdo dos aparatos de protecdo ao

cidaddo brasileiro no dmbito das relacées de consumo de produtos, servicos e eventos esportivos.
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Por 6bvio que, com a popularidade do futebol, esses direitos sdo mais visiveis no contexto das arenas

esportivas que sediam jogos do esporte com mais influéncia global.

Uma das principais contribui¢des quanto a respaldar o torcedor em relacdo aos eventos es-
portivos é a garantia de observancia de regulamentos, ao ampliar os deveres dos prestadores de ser-
vicos/fornecedores das atividades de futebol, como a transparéncia dos dados e a publicidade das
a¢des. E uma forma também de gerar compromisso maior com a tabela de jogos e a ouvidoria das
entidades esportivas, com o objetivo de aumentar os canais de comunicacdo entre as partes envolvi-

das nas relacdes de consumo.

Os dois primeiros artigos do estatuto (BRASIL, 2003) ja definem que os varios dispositivos da lei
tém como finalidade principal a protecdo e a defesa do torcedor brasileiro, caracterizado como os que

apreciem modalidades esportivas e/ou apoiem alguma agremiagao ou entidade que dispute competicoes.

Como toda e qualquer norma juridica, o Estatuto do Torcedor também teve seus enfrenta-
mentos em relacao a alguns dispositivos legais por ele previstos. Ainda no ano de 2003, 29 disposi-
tivos do Estatuto do Torcedor foram questionados pelo Partido Progressista (PP), por meio de Acdo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI 2.937), (BRASIL, 2012).

0 estatuto contemplou, nessa discussdo, ampliagdo das ideias do art. 42 (§ 3° da Lei Pelé),
com a ideia de que o torcedor esta além do “espectador pagante”, esta, sim, como alguém que con-
some o conjunto de conteddos, produtos e servicos daquele evento esportivo, ndo s6 no estadio de

futebol, mas também na transmissdo dos jogos pelas diferentes plataformas de comunicagdo.

Na interlocucdo com a Justi¢a Desportiva, o art. 36 do estatuto (BRASIL, 2003) indica que as
decisbes que ndo considerem os principios da moralidade, da publicidade, da celeridade, da indepen-

déncia e da impessoalidade sdo consideradas nulas.

A Justica Desportiva é dominio essencial nesse campo de resguardo para a manutengao dos
direitos do torcedor e também das agremiagGes esportivas. Decat (2008) e Melo Filho (2008) ressal-
tam conceitos a respeito do direito do processo desportivo, ndo s6 com foco na legislacdo em si, mas
com analise das questdes hermenéuticas das decisées judiciais, dos principios basicos e dos vinculos
com a Constituicdo Federal de 1988 — quando a Justica Desportiva foi efetivamente implantada no

Brasil, além da compreensdo do Cédigo Brasileiro de Justica Desportiva.

Nesse contexto, alias, a Justi¢a Desportiva precisa dialogar com a Justica Comum como im-
portante instituicdo dos cenarios legal e institucional. Esta no campo do direito do torcedor — e ele
precisa ser protegido constitucionalmente e como consumidor — o acesso as informagdes e as deci-
soes que lhe afetem, com a coibicao dos abusos praticados pelas federa¢oes de futebol (OLIVEIRA;
MARQUES, 2014).

Em relagdo as entidades de administracdo esportiva, federagdes, confederacdes e agremia-

¢oes, o estatuto reforca as responsabilidades para a oferta e o fornecimento dos servigos de promo-
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¢do, organizacdo e “entrega” (aspas dos autores) do evento esportivo, por meio do art. 15 do Estatuto
do Torcedor (BRASIL, 2003). Transparéncia e publicidade também pautam esse regulamento, em
especial no 5° (BRASIL, 2003) ao reforcar as necessidades desse consumidor-cidadao em ter acesso a

regulamentos, tabelas, escala de arbitros, borderds dos jogos, renda e ptblico, entre outros aspectos.

Ainda no resguardo de aspectos inerentes ao torcedor como apreciador, o estatuto, em seus
arts. 14 e 19 (BRASIL, 2003), evidencia a questdo da seguranc¢a em eventos esportivos como obrigagao

da agremiacao ou entidade detentora do mando de jogo e de seus dirigentes.

Dessa forma, mesmo envolto em polémicas, questionamentos — e sendo desrespeitado em
varias ocasides, o Estatuto de Defesa do Torcedor é importante marco cronolégico e juridico para
diminuir os prejuizos do torcedor como cidaddo e como consumidor, dando respaldo para que este

possa fazer valer seus direitos na mais ampla acep¢do do termo.

CONCLUSOES

Diante do exposto, com base na discussdo doutrinaria e na jurisprudéncia, com varias inter-
pretacoes, considerando-se também alguns marcos cronolégicos e historicos, formou-se painel a
respeito da expansao dos direitos do torcedor como consumidor, garantindo cenario progressivo de

estabilidade juridica.

Passados quase vinte anos da edicdo do Estatuto do Torcedor, pode-se afirmar que se trata
de diploma legal moderno, afinado com a concepc¢ao que distingue o futebol como um produto — de
resto, capaz de mobilizar cifras bilionarias ao redor do planeta — e o torcedor como consumidor,
cujos direitos precisam ser preservados contra os abusos cometidos pelas instituicdes que organizam

o0 esporte no Brasil, em especial a CBF.

Antes da edicdo do Estatuto do Torcedor, predominavam decisdes casuisticas, que tumultu-
avam o andamento das competi¢des porque importavam mudanga das regras enquanto, por assim
dizer, a partida era jogada ou ap6s o encerramento das competicoes. Os cases relevantes apresentados
evidenciam como tais situa¢des abusivas causavam inseguranga juridica, ajuizando, ademais, con-

flitos entre clubes e CBF, que deveriam ficar restritos a esfera administrativa.

Como acontece em toda mudanga institucional, o novo arcabougo legal representou o adven-
to de padrdo mental que incorporou elementos constitutivos que integram, por exemplo, o moderno
futebol europeu, que enfatiza os jogos como espetaculos — o apelo, por exemplo, ao match day (numa
traducao livre, dia do jogo) — e o torcedor como o seu consumidor, cujos direitos precisam ser pre-

servados e até expandidos.

Evidentemente, toda mudanca institucional é gradativa e sequencial, muito raramente ocor-

re de modo abrupto, dai porque, apesar de se constituir em marco legal relevante, o Estatuto do Tor-
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cedor ainda necessita ser defendido por seus principais beneficiarios — os clubes e, em especial, o

torcedor na condicdo de consumidor do produto futebol.

Por se tratar de atividade bilionaria, que envolve milhares de players ao redor do planeta, o
futebol exige estabilidade, inclusive juridica para a realizacdo de suas competi¢des, de modo a en-
gendrar a confianca necessaria para investidores, clubes e torcedores. Nesse sentido, o Estatuto do
Torcedor se afigura como instrumento legal basilar para garantir o triunfo dessa concepg¢ao avangada
do futebol como mercado. Por fim, cumpre realcar que o Estatuto do Torcedor e o CDC se harmoni-
zam quando se pondera que ambos os diplomas legais tém como escopo proteger os interesses do
torcedor como consumidor do produto futebol. Embora a ideia de mercado tenha invadido o mundo
do futebol, isso ndo significa que os interesses econdmicos devam prevalecer sem freios e/ou barrei-

ras juridico-institucionais.

O Estatuto do Torcedor e o CDC formam arcabougo legal necessério a contengio do poder
econdmico desmedido ou avassalador que, ndo raro, pode colocar em risco a seguranca e outros in-
teresses basicos do torcedor. No passado, por exemplo, clubes e instituigdes que organizavam o fu-
tebol ndo se preocupavam verdadeiramente com a seguranca fisica dos torcedores, superlotando os
estadios em jogos decisivos como sucedeu na chamada Tragédia do Estadio de Heysel na Bélgica, em
1985, no jogo disputado entre Liverpool e Juventus, que resultou em 39 mortos e um nimero inde-

terminado de feridos.

A despeito dos avancos alcangados pelo advento do Estatuto do Torcedor, clubes, institui¢cdes
que fazem o futebol, imprensa, associacoes de atletas e arbitros e, especialmente, o torcedor neces-
sitam ter a clareza de que nao importa quanto o futebol tenha sido tomado pela concep¢do de mer-
cado, o principal protagonista é — e sempre sera — o torcedor, cujos interesses devem ser protegidos

e expandidos.

NOTAS

* Asrelagdes de consumo sdo definidas de maneira formal pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, que tem por fun¢do materializar, nos
mesmos termos da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988, a protecdo e a defesa do consumidor.

> O artigo 4° trata da Politica Nacional de Rela¢bes de Consumo, que tem por objetivo essencial o atendimento das necessidades dos
consumidores, o respeito a sua dignidade, satide e seguranca, a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de
vida, bem como a transparéncia e a harmonia das relagdes de consumo (BRASIL, 2015, 789).

3 Art.3° do CDC: Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como os entes despersona-
lizados, que desenvolvem atividade de produ¢do, montagem, cria¢do, construgdo, transformacdo, importagdo, exportagao, distribui-
¢do ou comercializagdo de produtos ou prestacdo de servigos. § 1° Produto é qualquer bem, mével ou imével, material ou imaterial. § 2°
Servi¢o é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante remuneracdo, inclusive as de natureza bancaria, financeira,
de crédito e securitaria, salvo as decorrentes das relagdes de carater trabalhista (BRASIL, 2015,789).
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