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RESUMO

O objetivo do artigo é perquirir se os chamados delitos por acumulagdo sdo compativeis com o Direito
Penal. A problematica se da levando em conta que o bem juridico ‘meio ambiente’ deve e pode ser
protegido por normas penais, contudo a perspectiva punitiva da sociedade, demandante de respostas
céleres e efetivas por meio do Direito Penal, nem sempre é a resposta constitucionalmente adequada.
A metodologia do artigo consiste em revisdo bibliografica, notadamente no confronto entre a defini¢cdo
juridica dos delitos por acumulagdo e as proposi¢des advindas dos principios que legitimam a utilizagdo
do Direito Penal em um Estado Democratico de Direito, dentre os quais sobreleva-se a culpabilidade,
proporcionalidade e a lesividade — ou ofensividade. Desta forma, conclui-se pela incompatibilidade de
tal tipo de delito com o Direito Penal, de modo que evidencia-se a competéncia, habilidade e suficiéncia
da algada administrativa para desintrincar a problematica dos interditos por acumulag&o.

»  PALAVRAS-CHAVE: DELITOS POR ACUMULACAO. DIREITO PENAL. PRINCIPIO DA CULPABILIDADE. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. PRINCIPIO DA LESIVIDADE.

ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze the accumulation offences and their compatibility to Criminal Law. The issue
is about the ‘environment’ which should and can be protected by criminal rules, however the punitive perspective
of society, that demands quick and effective responses through Criminal Law, is not always the constitutionally
appropriate response .The methodology of the article consists of a literature review, examining the conflicts
between the legal definition of crimes by accumulation and the principles that legitimize the use of Criminal
Law in a Democratic State of Law, among which stands out the culpability, proportionality and harmfulness. It
is concluded that the crime of accumulation is incompatible with the Criminal Law highlighting the competence,
skill and sufficiency of the administrative law to solve the problem of accumulation offences.

»  KEYWORDS: ACCUMULATION OFFENCES. CRIMINAL LAW. PRINCIPLE OF CULPABILITY. PRINCIPLE OF PROPORTIONALITY. PRINCIPLE
OF HARMFULNESS.
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INTRODUCAO

No presente texto, sob a 6tica da protecdo do bem juridico ambiental, analisar-se-4 a apli-
cabilidade da teoria dos delitos por acumulagdo, também chamados de delitos de danos cumulativos
— um dos institutos contemporaneos do Direito Criminal —, quando confrontada com os principios

constitucionais que legitimam a incidéncia do Direito Penal.

De inicio, serdo explanadas as percep¢des de protecido do bem juridico ambiental, visto que
essas concep¢oes demonstram significativa importancia quando se analisa a viabilidade da teoria da
acumulagdo, tendo em vista que a tese preconiza justamente a protecdo deste bem juridico, qual seja,

o meio ambiente.

Apbs, apresentar-se-3o os contornos atinentes ao surgimento da teoria dos delitos por acu-
mulagdo no ordenamento juridico penal patrio, de maneira a compreender o amago do instituto, de
sorte que a percepcdo relativa a sua aplicabilidade ou violacdo aos dispositivos criminais se mostre

clara e limpida.

Por conseguinte, notavel se faz a incorporacdo, ao artigo, de capitulo acerca dos principios
como meio de custddia juridica, a proporc¢do que, em justificativa de se tutelar um bem, ao qual nio se

nega importancia — o meio ambiente —, se despreza toda uma dogmatica penal ha muito estabelecida.

Nota-se, pelos vocabulos e doutrinas acrescidas, que o Direito Penal, anteriormente adjeti-
vado pelo seu carater de ultima ratio, passa a ser concebido sob outro prisma, mais amplo, abrangen-

do qualificag¢ées proprias do Direito Administrativo.

Destarte, verifica-se a relevancia do acolhimento do bem juridico ambiental junto ao ordena-
mento juridico, de maneira que é completamente e totalmente irrazoavel que se olvide de sua prote-

¢ao, dado o dever de zelo, inerente ao ser humano, pelo meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Todavia, infere-se que a esfera penal, tendo em vista suas especificidades, ndo se mostra
como a algada sancionatdria mais adequada no que se refere aos delitos por acumulagdo, concluindo-
-se que no campo do Direito Administrativo reside a maior capacidade e habilitacao para a legitima-

¢do deste instituto.

1 AS PERCEPCOES DE PROTECAO DO BEM JURIDICO AMBIENTAL

De acordo com o artigo 3° da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e pelo que
preceitua a Organizacdo das Na¢Oes Unidas (ONU), o meio ambiente pode ser abalizado como sendo
“o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que per-

mite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Percebe-se, portanto, que a definigdo de meio
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ambiente difunde e aceita diversas acep¢des, podendo delinear-se em natural, urbano, do trabalho,

cultural e genético.

Ainda no que se refere a conceituacdo, o artigo 225 da Constituicdo da Reptiblica Federativa

do Brasil (CRFB), sobre meio ambiente, aduz o seguinte:
Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Ptiblico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras gera¢des (BRASIL, 1988).
Isso pressupoe que o cuidado e a preservacdao em prol de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado é dever e direito da humanidade, de modo que a manutengdo do planeta através de po-
liticas sustentaveis, visando a um crescimento limpo, figura como sendo realidade significativa do

ordenamento juridico como um todo.

Avangando, a caracterizag¢do do que vem a ser bem juridico (COSTA, 2009, p. 11-14) tem alcan-
¢ado protagonismo na edificagdo dogmatica penal, muito embora, ainda nos dias correntes, pairem du-
vidas e indeterminag¢bes concernentes a defini¢do e ao contetido. A realidade é que essas indefinicdes se

manifestam pelo fato de que essa conceituagdo, ano apds ano, encontra-se em constante metamorfose.

Quando se trata de bem juridico ambiental, em razdo das constantes alteracdes sobre o que seria
chamado de “desenvolvimento sustentavel”, ndo é diferente. Ha fartas deliberacdes sobre este bem ju-
ridico, de sorte que, para interpretar a teoria dos crimes por acumulacdo no Direito Ambiental, é neces-

sario compreender as maneiras de percepc¢ao de “prote¢do ao bem juridico”, neste Direito Ambiental.

Dessa maneira, passa-se agora, em respeito as diversas correntes que preceituam o Direito
Penal como protetor de bens juridicos relevantes, a examinar as trés principais defini¢oes tedricas
concebidas pelo ordenamento juridico que buscam explicar as razdes de o meio ambiente ser consi-

derado bem juridico, quais sejam: antropocéntrica, ecocéntrica e eco-antropocéntrica.

A assimilacdo antropocéntrica possui nomenclatura autoexplicativa. Tal vocabulo aduz que
todos os seres do planeta, sejam vivos, sejam inanimados, possuem sua relevancia diretamente re-

lacionada a subserviéncia aos humanos, ou seja, sdo necessarios para a plena realiza¢do do homem.

Na visdo de Milaré e Coimbra (2004, p. 9-42), a teoria antropocéntrica, de forma genérica,
insere o homem como o “centro do universo”, quer dizer, fruidor de todas as vontades, tais quais o
bem, a verdade etc., figurando todos os demais animais como secundarios, de sorte que Costa, em
sua obra (2009, p. 16), cita as palavras dos autores da seguinte maneira: “de modo que ao redor desse

‘centro’, gravitem todos os demais seres por forca de um determinismo fatal”.

Assim sendo, para os adeptos do raciocinio antropocéntrico, a preservacgdo do meio ambiente
deve se dar em razdo da serventia a pessoa humana (REALE, 2004, p. 2), de forma que ndo se compre-
endem os bens juridicos ambientais como seres autonomos. Portanto, os sujeitos ativos dos delitos

contra o meio ambiente serdo sempre o individuo ou a coletividade (COSTA, 2009, p. 22).
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Completamente contraria ao modo de pensar anteriormente citado, esta a teoria ecocéntrica.
Nessa assimila¢do, o homem é totalmente excluido da reflexdo. Os mantenedores desta acep¢do de-
fendem que a tutela ambiental possui valor proprio, que nio necessita de outro sustentaculo. Aqui,
os seres humanos sao parte da natureza, e nao hierarquicamente seus superiores, de sorte que se

apresentam, tio somente, como outra espécie animal, além das diversas ja existentes.

Por todo o narrado, percebe-se que a teoria ecocéntrica defende o meio ambiente como sendo
sujeito de direitos, o que lhe permite socorrer-se da tutela penal ambiental, o que fara na qualidade

de sujeito passivo dessa relagdo juridica.

Ja a Teoria eco-antropocéntrica, como ndo poderia deixar de ser, notabiliza-se pelo meio

termo entre as duas anteriores, de modo que é também intitulada de teoria moderada.

Denota-se, dessa compreensdo, que, muito embora, pelas circunstancias normais da exis-
téncia, os seres humanos encontrem certa proeminéncia — especialmente quando comparados a fau-
nae aflora —, ndo é cabivel que se vejam como os “centros do universo”, de modo que tal ascendéncia
deve figurar, inclusive, como aditivo de responsabilidade e cuidado com os demais espécimes de ani-
mais e vegetais, por serem detentores do dever de zelo do meio ambiente ecologicamente equilibrado

do qual fazem parte.

Essa compreensdo tem o maior nimero de adeptos, em conformidade com a maturidade e
edificagdo das duas anteriores, de maneira que, por 6bvio, é a que mais consegue regular-se ao caso
concreto, por identificar tanto a realidade dos bens juridicos ambientais autonomos, quanto a asso-

ciacdo deles aos seres humanos, os quais detém o dever de protegé-los.

Assim sendo, nas palavras de Costa:

Mesmo entendendo-se que o meio ambiente possa ser considerado um fim em si mesmo,

somente deve ser alvo da protecdo penal tendo em vista a ideia relacional de responsabi-

lidade do homem com a natureza, e ainda com as futuras geracoes (COSTA, 2009, p. 18).
Consequentemente, o meio ambiente e a coletividade, juntos, figuram como titulares de bens

juridicos, quando se trata de crimes ambientais.

2 A ORIGEM DOS DELITOS POR ACUMULACAO NO DIREITO BRASILEIRO

Rapidamente, faz-se um resumo acerca da origem da teoria da acumulacdo, que desponta a
partir da conceituagdo do jurista alemao Lothar Kuhlen, o qual, em um estudo sobre o ilicito de des-
pejo de esgotos domésticos no Rio Main, em Frankfurt, ato que figura como tipo penal previsto na

normatizac¢do alema, sugeriu a incidéncia dos delitos por acumulag¢do.

Pelo exposto, Kuhlen (1986 apud DAVID, 2017, p. 163-164) propde a acumulac¢do de delitos
como um amedrontamento ao comportamento reiterado dos individuos, no sentido de coibir que mais
pessoas pratiquem a mesma agao. Por conseguinte, outro argumento trazido pelo jurista, é que a razdo

de se criminalizar tais condutas esta no comprometimento da populagdo para com as futuras geracgoes.
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O autor, ainda, incute a movimentac¢do do Direito Penal, correlacionando a necessidade da

teoria de acumulagio de delitos ao bindmio direito e moral:

Antecipando eventuais criticas, o autor explica que ndo seria necessario se valer da esfera
penal se as pessoas, ao agirem, se valessem de um principio de generalizagdo (Verallge-
meinerungsprinzip) de natureza moral, o qual ndo é adotado pelas pessoas em sua grande
maioria. [...] Afinal, a rentincia de uma pratica quando os demais membros do coletivo o
fazem acaba implicando em uma rentincia que nem sempre é facil de anuir. (KUHLEN,
1986 apud DAVID, 2017, p. 167-168).

Isso significa que, de acordo com Kuhlen e em consondncia com a teoria da acumulagdo por
ele concebida, configura ofensa aos bens juridicos protegidos e legalmente relevantes, aptas a retira-
rem o Direito Penal da inércia, o conglomerado de condutas danosas ao meio ambiente. Assim sendo,

a pratica de uma simples acdo individual ndo seria analisada sob a dtica penalista.

Em outros termos, de acordo com Haus de Oliveira (2018, p. 32), o fato de o ser humano,
incessantemente, esquivar-se do comportamento moral e ético, fez com que, inevitavelmente, sur-
gisse a repreensdo penal pela pratica de atuagdes “imorais”, sendo o delito de acumulag¢do um dos

exemplos para tanto.

Esmiucar o conceito de bem juridico ambiental é essencial quando se fala em delitos por acu-
mulacdo, tendo em vista que o objetivo dessa diretriz é salvaguarda-lo, pois se trata de uma das
espécies de bens juridicos mais vultosas do ordenamento juridico, ante a imprescindibilidade de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado para prospectar um cenario de desenvolvimento humano

- agasalhando, outrossim, a teoria eco-antropocentrista.

Depreendendo-se o fato de que o meio ambiente deve ser encarado de um ponto de vista global,

ha quem entenda que surge dai a fundamentagdo necessaria para o cabimento dos delitos por acumulaggo.

Tebar (2015, p. 88) defende essa percep¢do, ao afirmar que “como as nogoes de lesdo e perigo
sdo, portanto, diluidas pela inerente elasticidade do bem juridico, este parece reclamar uma repeti¢do

de feitos singulares, em si mesmo indcuos, para efetivamente produzir um prejuizo ao meio ambiente”.

Busato (2017, p. 92) enuncia que “a acumulacdo de similares ofensas ao mesmo bem juridico
representa, do ponto de vista do desvalor do resultado, uma expressdo consideravel”. Dai a necessi-

dade de sancionamento dessas condutas.

0 que se pode inferir, portanto, solidificando as ideias de Haus de Oliveira (2018, p. 26) é que,
muito embora, quando se esta diante de uma conduta que cause irrelevante lesdo ao bem juridico, em
atengdo ao principio da interven¢do minima do Direito Penal, o Estado ndo estaria habilitado para in-
tervir, em hipoteses de numerosas facanhas defronte a um mesmo bem juridico — aqui elencado o bem
juridico ambiental —, ainda que consideradas desimportantes quando examinadas singularmente,
considera-se que a lesdo possui potencial de decorrer do resultado global deste conjunto de condutas

individuais, fato legitimador de repressao, sob a perspectiva do instituto dos delitos por acumulacdo.
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Importa salientar que os delitos por acumulacdao podem ajustar-se tanto como instrumento
de interpretagdo do tipo penal, quanto como técnica de tipifica¢do. Isso significa que, de acordo com a

primeira condicao, a inculpacdo penal ocorre quando uma conduta se amolda a um contexto coletivo:

E com base nesta fundamentag#o que se admite formas de imputagio baseadas numa ideia
de acdo coletiva, isto é, os ilicitos-tipicos sdo constituidos por comportamentos que se
assentam numa légica de que sdo (ou serdo) praticados por um grande niimero de pessoas.
(TEBAR, 2015, p. 112).

Apresentando a questdo desta forma, a obrigacao de incutir ou ndo determinada a¢do no rol
dos ilicitos penais caberia tanto ao legislador como ao intérprete da norma — no momento de sua
aplicacdo. Seguindo o panorama de Haus de Oliveira (2018, p. 30), a possibilidade de o legislador ficar
a cargo da classificacdo de certa conduta como penalmente tipica dependeria da previsdo de que esta

seria praticada reiteradas vezes por diversos individuos.

Aqui é imprescindivel que se observe a chamada “prognose realista”, ou seja, para que se
possa considerar a agdo ou omissdo como comportamento tipico penal, é necessario que haja indicios

concretos, no sentido de que outros individuos praticardo a mesma conduta.

Logo, o estudo se submete a viabilidade de que um niimero maior e consideravel de pessoas
aja do mesmo modo, causando danos ao mesmo bem juridico, de maneira que as condutas de cada

agente, quando somadas, revelem risco de dano a este bem juridico.

Abre-se paréntese para revelar que se entende perfeitamente a necessidade de coibigdo de
ofensas ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, visto que este é elemento intrinseco a viabili-
dade de vida no globo. Entretanto, ha que se atentar para o fato de que a sangao a lesdo insignificante,
especialmente quando se fala em Direito Criminal e, consequentemente, responsabilizacdo penal, deve

ser devidamente justificada pela comprovagao de reiteracdo de lesdo ao mesmo bem juridico ambiental.

Caso contrario, resta claro e evidente que a penalidade encontraria 6bice legal, esbarran-
do nos principios constitucionais da culpabilidade, proporcionalidade e lesividade, pois capazes de
esvaziar toda a teoria do dano por acumulacdo. Afinal, é pacifico que nenhum individuo pode sofrer
san¢des sem que haja uma a¢do determinada e com potencial lesivo a determinado bem juridico.
Nesta toada, passa-se a desvelar os principios que legitimam a intervencdo do Direito Penal para a

protecdo de bens juridicos.

3 OS PRINCIPIOS COMO MEIOS DE PROTECAO JURIDICA

0 Estado Democratico de Direito figura como molde de todo o nosso ordenamento juridico,
tendo em vista que a completude do sistema se organiza ao seu redor, ou seja, os principios erigidos

como constitucionais conformam o modo de ser de nosso Estado.

A partir dessa perspectiva, pode-se afirmar que os direitos fundamentais asseguram direitos

e garantias aos cidaddos que ndao podem ser violados pelo Estado ou por particular, apresentando

Revista de Doutrina Jur., Brasilia, DF, v. 112, €021010, 2021



.
[

YURI COELHO DIAS, IURI DO LAGO NOGUEIRA CAVALCANTE REIS E THAYNNA DE OLIVEIRA PASSOS CORREIA

dupla fungdo: “constituem prerrogativas que asseguram diversas posi¢des juridicas ao cidaddo, ao

mesmo tempo em que constituem limites/restri¢ées a atuacdo do Estado” (ABBOUD, 2020, p. 855).

Bitencourt (2017, p. 34) exterioriza a importancia dos principios para o efetivo organismo
criminal ao apresentar o C4digo Penal como “um conjunto de valoragdes e principios que orientam a

propria aplicacdo e interpretagdo das normas penais”.

T&o logo, percebe-se, seguindo a linha de raciocinio de Bitencourt (2017, p. 46), que, por-
quanto se trata de Direito Penal, em um Estado Democratico de Direito, ha que se revelar o poder pu-

nitivo de maos dadas com as margens que preservam os direitos fundamentais, enquanto inviolaveis.

O principio da culpabilidade pressupde uma natureza personalissima, isto ¢, a culpabilidade
deve ser analisada sob o prisma individual. Em outras palavras, alguém somente podera ser subme-

tido a responsabilizagdo criminal caso seu ato seja o responsavel pelo dano.

Na hipdtese de responsabilizagido baseada no aspecto dos delitos por acumulagdo, nota-se, por
palavras de Augusto Silva Dias (2003 apud TEBAR, 2015, p. 92), que “atribui-se, a alguém, algo que
jamais sera produzido pela sua a¢do, apenas pela soma de fatores aleatorios e com o concurso de uma
pluralidade de agentes que atuam ignorando-se reciprocamente”. A partir dessa compreensao, ver-

-se-a corrompido o referido principio quando se trata da aplica¢do da acumulagdo no Direito Penal.

Enquanto o principio da culpabilidade “deve ser entendido, em primeiro lugar, como reptidio
a qualquer espécie de responsabilidade pelo resultado” (BATISTA, 2013, p. 100), a teoria dos delitos

por acumulac¢do olvida dessa salvaguarda sob a justificativa de se preservar um “bem maior”.

Por conseguinte, de acordo com os ideais de Bitencourt (2017, p. 64), o principio da propor-
cionalidade, muito embora nao se encontre expressamente previsto na Lei Maior de 1988, experi-
menta presenca em diversos dispositivos da mesma norma, tais quais a exigéncia da individualizacédo
da pena, constante no artigo 5°, inciso XLVI e a proibicdao de determinadas modalidades punitivas,

existente no artigo 5°, inciso XLVII.

Em sintese, nas palavras de Quaresma (2016, p. 34), constata-se que o principio da propor-
cionalidade figura como género de trés outras espécies de principios: o principio da adequagio, o
principio da necessidade e o principio da proporcionalidade em sentido estrito. O primeiro, ainda ci-
tando Quaresma (2016, p. 34), determina que toda e qualquer punicdo tera de adequar-se a protecéo

do bem juridico tutelado.

Ja o segundo elenca que o Direito Penal sera arrancado de sua inércia apenas em hipétese de
delitos mais gravosos e dramaticos, ao passo que prossegue “de acordo com este principio, o Estado
esta obrigado a eleger a medida que permita atingir o objetivo com o menor sacrificio possivel aos

direitos fundamentais”.
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Isto posto, a proporcionalidade em sentido estrito significa que “las penas deben ser propor-
cionadas a la entidad del delito cometido o que éstos no pueden ser reprimidos con penas mds graves que la
propia entidad del dafio causado por el delito” (As penas devem ser proporcionais aos crimes cometidos
ou estes ndo podem ser punidos com penas mais graves que o dano causado (CONDE; ARAN, 2010, p.

85, traducao nossa)).

Mufioz Conde e Mercedes Garcia Aran (2010, p. 84) defendem que a conceituagdo de propor-
cionalidade constante ao Direito Penal perfaz a noc¢do do que, verdadeiramente, é justica, concluindo
que “el principio de proporcionalidad es una idea de Justicia inmanente a todo el Derecho” (O principio
da proporcionalidade é uma ideia de Justica imanente a todo o Direito (traducdo nossa)). Dessa for-

ma, seu desprezo caracteriza um Estado totalitario.

Em epigrafe, de acordo com Sanches Cunha, (2011, p. 90), o principio da lesividade “esta
atrelado a concepg¢do dualista da norma penal”, de maneira que, ainda de acordo com ele, a norma é
capaz de possuir carater primario ou secundario. O espectro primario da norma detém dois aspectos:
valorativo, porquanto mantém-se para a custodia de um bem juridico, e imperativo, pois ocasiona

uma determinada atuacao.

A apresentacado valorativa da norma, ainda de acordo com Sanches Cunha (2011, p. 93), ar-
rima o injusto penal, ou seja, o delito existira, apenas, enquanto ha ofensa tangivel ao bem juridico
tutelado. Por esse motivo, entende-se que o crime reivindica, perpetuamente, a realizacao de uma
conduta prejudicial, bem como o acometimento concreto do bem juridico, o que seja, o “desvalor do
resultado”. O autor indica, para mais, que sem ambos os caracteres citados ndo ha injusto penal, isso

significa que ndo existe crime.

Uma vez reconhecidos estes principios, grande parte da doutrina entende pela inconstitucio-
nalidade dos delitos por acumulac¢do, hipdteses em que a presunc¢do acerca da conduta transgressora

e maculadora do bem juridico ambiental é conjecturada.

4 0S DELITOS POR ACUMULAGAO E VIOLACAO DO PRINCIPIO DA CULPABILIDADE

Agora que ja se entende do que, verdadeiramente, trata-se a teoria dos delitos por acumula-
¢do, convém apontar as criticas e objec¢oes ao seu fundamento. Primordialmente, traz-se a violagdo
ao principio da culpabilidade e a responsabilizacdo ex iniuria tertii, que anuncia a san¢do ao individuo,

em razao do comportamento de terceiros.

Bittencourt, acerca da culpabilidade, elenca:

Tradicionalmente, a culpabilidade é entendida como um juizo individualizado de atribui-
¢do de responsabilidade penal, e representa uma garantia para o infrator frente aos pos-
siveis excessos do poder punitivo estatal. Essa compreensdo provém do principio de que
ndo ha pena sem culpabilidade (nulla poena sine culpa). Nesse sentido, a culpabilidade
apresenta-se como fundamento e limite para a imposicdo de uma pena justa (BITTEN-
COURT, 2017, p. 446).
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Desta forma, avistando a natureza personalissima da culpabilidade, consegue-se notar a ad-
versidade trazida pela teoria dos delitos por acumulac¢do. Franco David critica os delitos por acumu-

lagdo justamente por essa desvalorizacdo da individualizacdo da punibilidade:

Diante da importdncia dessas expressdes enquanto limita¢des do poder punitivo, o me-
canismo penal de um Estado Democratico de Direito jamais podera se instituir contraria-
mente a este principio. No entanto, as propostas de estruturagao dos delitos de acumula-
¢do tendem a relativizar esse principio. (DAVID, 2017, p. 229).

Vé-se, assim, que um dos propulsores da desaprovacdo da teoria dos delitos por acumulacdo
é, justamente, o desprezo pelo elemento subjetivo do agente, inculpando-lhe, por definida atuagao,

de maneira objetiva.

Outra critica ao instituto, ancorada a violag¢do ao principio da culpabilidade, encontra amparo
nas palavras de Augusto Silva Dias (2003 apud TEBAR, 2015, p. 92), ao afirmar que a simples no¢ao de
aplicabilidade da acumulacdo ja relativiza a culpabilidade, de modo que a teoria reside em “atribuir a
alguém algo que jamais sera produzido pela sua agdo, mas somente pela combinacdo de fatores ale-

atdrios e com o concurso de uma pluralidade de agentes que atuam ignorando-se reciprocamente”.

Isto é, pelo cerne da teoria da acumulac&o, o niicleo do principio da culpabilidade vé-se atin-
gido, de maneira que o instituto ndo se sustenta em pé, motivo pelo qual sua subsisténcia acarreta o
descumprimento de diversos outros principios constitucionais e penais, incluindo, ai, o principio da

dignidade da pessoa humana.

Destarte, verifica-se que a primeira grande critica a acumulag¢do no Direito Penal diz respeito
a garantia individual trazida pelo principio da culpabilidade, que se pauta na ideia de sang¢ao de forma
pessoal e restrita, a qual compreende o impedimento da punicdo ex iniuria tertii, ao contrario dos de-
litos por acumulacdo, que se adequam a no¢ao de necessidade de prote¢ido do bem juridico ambiental,

mesmo que, para isso, haja atentado a toda a infraestrutura do Direito Penal.

Busato (2017, p. 837), ao criticar a teoria, defende o Estado Democratico, declarando que o
principio da culpabilidade “é a ideia de individualidade, de respeito ao individuo enquanto tal, que,
por um lado, consagra o principio democratico e, por outro, impede, por exemplo, a incrimina¢do dos

delitos de acumulagdo.”

Tdo logo, resta claro que a imputagao da acumulacdo em sede de Direito Penal diverge de toda
a fundacdo do criminal, incluindo o principio da culpabilidade, o qual se trata nesse topico, de sorte
que a acumulagdo incute, por 6bvio, inseguranga juridica que ndo se pode admitir em matriz de Di-

reito Penal, posto que é elemento sancionatério grave e austero.

5 OS DELITOS POR ACUMULAGAO E O PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

Outra critica, deveras solidificada e patente quando se fala em delitos por acumulac&o, pos-

sui sustentaculo no principio da proporcionalidade. A critica encontra respaldo, inclusive, quando
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se trata da reprovada expansdo do Direito Penal, quando se vé uma predisposicdo a retirar o Direito

Penal da inércia, enquanto o problema poderia ser resolvido na esfera administrativa.

Nessa direcdo, Tebar (2015, p. 112) afirma que ndo ha necessidade de intervengao penal quan-
do se trata dos delitos por acumulagdo, enquanto segue: “[...] resta-nos analisar se ha algum futuro,
dentro do direito, para a figura da acumulagao. Entendemos que sim, mas esse futuro nao reside, por

6bvio, no direito penal” .

Em resumo, segundo Haus de Oliveira (2018, p. 39), a desaprovacao, quando atrelada ao
principio da proporcionalidade como barreira a aplicacdo da acumulacdo, da-se na medida em que
a penalizacdo poderia desenrolar-se desmedidamente, tendo em vista que um individuo respondera

penalmente por fato cometido por outrem.

Melhor dizendo, a violagdo ao principio da proporcionalidade, no momento de aplicabilidade
da acumulac¢do no Direito Criminal, percebe-se em momento de aplica¢cdo da pena, em observancia
ao resultado global da agdo que desencadeia dano ao bem juridico, tendo em vista que a penalizagdo
determinada conteria rigorosidade imposta a toda e qualquer pessoa, contudo, nao ao resultado in-

dividual da atuagao de cada agente.

6 OS DELITOS POR ACUMULACAO E O PRINCIPIO DA LESIVIDADE

Em continuidade as criticas a teoria da acumulagdo junto ao direito penal, evidencia-se o
principio da lesividade (ou ofensividade), tendo em vista que este estabelece preceitos contrarios
ao instituto da acumulagdo. Para clarificar a reprimenda a acumula¢do, esmiuca-se o principio da

lesividade.

De acordo com Juarez Cirino do Santos, por ofensividade tem-se:

0 principio da lesividade proibe a cominagdo, a aplicacdo e a execugdo de penas e de me-
didas de seguranga em hipéteses de lesdes irrelevantes, consumadas ou tentadas, contra
bens juridicos protegidos em tipos legais de crime. Em outras palavras, o principio da le-
sividade tem por objeto o bem juridico determinante da criminaliza¢do, em dupla dimen-
sdo: do ponto de vista qualitativo, tem por objeto a natureza do bem juridico lesionado; do
ponto de vista quantitativo, tem por objeto a extensdo da lesdo do bem juridico. (SANTOS,
2008, p. 25).

Na mesma linha, de acordo com Haus de Oliveira (2018, p. 41), o principio da ofensividade
traz dois espectros: a analise do bem juridico ambiental (o que est4 sendo protegido) e a extensdo do

dano a esse bem juridico.

Bittencourt defende o anteriormente citado:

Constata-se, nesses termos, que o principio da ofensividade (ou lesividade) exerce dupla
fungdo no Direito Penal em um Estado Democratico de Direito: a) fun¢do politico-crimi-
nal — esta funcdo tem carater preventivo-informativo, na medida em que se manifesta
nos momentos que antecedem a elaboragao dos diplomas legislativo-criminais; b) funcdo
interpretativa ou dogmatica — esta finalidade manifesta-se a posteriori, isto é, quando
surge a oportunidade de operacionalizar-se o Direito Penal, no momento em que se deve
aplicar, in concreto, a norma penal elaborada. (BITENCOURT, 2017, p. 65).
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Assim sendo, pela perspectiva de que o principio da lesividade compreende o impedimento
de penalizacao de um comportamento que, individualmente, nao se mostra capaz de lesar o bem ju-
ridico ambiental, a contemplacdo de a¢des de outros individuos para fundamentar a penalizacdo do
agente que ndo deu causa a completude do malfeito feriria este principio, de modo que a acumulagdo

nao se amolda ao Direito Criminal.

D’Avila (2007, p. 45-53), ainda acerca da ofensividade consoante a acumulagio, defende que,
da maneira com que foram apresentados os crimes de acumulacao por Kuhlen, estes estariam sina-

lizados pela inadequacdo e inutilidade.

Isto posto, pela realidade de que o comportamento individual — de acordo com a teoria dos
danos cumulativos — ndo ofende por si s6 0 bem juridico ambiental, no entanto, quando da analise
a partir da repeti¢do do ato por varias pessoas, haveria, entdo, a lesdo ao referido bem. Assim sendo,
de acordo com D’Avila (2007, p. 29-58), no momento de aplicabilidade da teoria do doutrinador ale-
mado, o ordenamento juridico acabaria por acolher o ndo-comparecimento da ofensividade conjun-

tamente as suas consequéncias.

Tao logo, constata-se que a teoria da acumulag¢do no Direito Criminal se percebe como con-
trariedade, inclusive no que tange o principio da ofensividade, de sorte que em hipdtese de aplicabili-
dade do instituto, a instabilidade juridica pairaria sobre o ordenamento juridico, em desconformida-
de com tudo que o Direito Penal prega, notadamente, sua legitimidade como ultima ratio de protecao

ao bem juridico.

CONCLUSAO

Analisando os pressupostos de incidéncia do Direito Penal, notadamente os principios da
proporcionalidade, lesividade e culpabilidade, vé-se que, sob o pretexto de se proteger o meio am-
biente, fatos e a¢des que anteriormente seriam solucionados na esfera administrativa, atualmente

adentram a al¢ada criminal, de maneira que a jurisdicao penal acaba banalizada.

Para mais, é essencial frisar que a administrativizacdo se refere ao processo de expansionismo
do Direito Penal, visto que antes esse cuidava de fatos lesivos individualmente delimitados, passando

agora a tornar-se o principal sistema de gestdo dos problemas sociais (SANCHEZ, 2013, p. 148).

Ora, a vulgarizacdo das penaliza¢des conspurca a ordem originaria e norteadora das penas,
qual seja, o principio da interven¢do minima, que declara que o Direito Criminal e as san¢des dele pro-
venientes sdo medidas que se impdem exclusivamente quando estritamente indispensaveis. Isto ¢,

quando se enxerga a faléncia do restante do sistema de controle social, o Direito Penal esta apto a agir.

Absorvendo esse raciocinio, Helena Regina Lobo da Costa (2013) enfatiza a relevancia em de-
finir as barreiras do direito punitivo estatal, estabelecendo que essas delimita¢ées ndo podem, nem

devem ser determinadas pelo Estado, de sorte que ha que se portar por uma “analise material do ili-
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cito penal e administrativo”, necessitando, consequentemente, “afastar o poder sancionador e dis-

ciplinar no Direito Administrativo, objetivando uma visao clara sobre o conteiido material destas”.

Nessa conformidade, é cristalina e inegavel a imprescindibilidade de preservacdo e empenho
em buscar o meio ambiente ecologicamente equilibrado. Contudo, ha que se respeitar o ordenamento
juridico patrio, ndo sendo admissivel que, para salvaguardar um bem juridico, se olvide de toda uma

estrutura dogmatica que serve de base para o Direito Penal.

Conclui-se, portanto, que a teoria dos delitos por acumulacdo ndo é compativel com a mol-
dura estabelecida no ordenamento juridico penal brasileiro, tendo em vista todas as violacoes ati-
nentes a insercdo do instituto a regulamentac¢do criminal, precipuamente a infraestrutura da ultima
ratio penal. Entretanto, ha que se reparar que o conceito pode ser aplicado tranquilamente no campo

administrativo.

Destarte, exterioriza-se que a esfera administrativa detém comando e autoridade para coibir os
delitos por acumulagdo, uma vez que ha abundantes remédios, nesta jurisdicdo, competentes e eficien-
tes para tanto, citando, como exemplo, as sancdes presentes no artigo 72 da Lei de Crimes Ambientais
(n.° 9.605/98), as quais faz-se referéncia: adverténcia, multa simples, multa diaria, em casos de deli-
tos respectivos a animais ou produtos do ecossistema, apreensdo dos animais, produtos e subprodutos
da fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados

na infracao, destruicdo ou inutilizacao do produto, suspensdo de venda e fabricagao do produto.
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