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RESUMO

Objetivo: o presente trabalho visa examinar a prorrogabilidade do prazo de medida socioeducativa de
internagdo provisoria de menores infratores. Segundo o ECA, tal medida poderia ser utilizada apenas
durante 45 dias, devendo o jovem ser liberado apds este limite temporal. Entretanto, ao criar esta
regra, o legislador deixou de considerar possivel complexidade nos casos em analise devido a fatores
como: quantidade de pessoas no polo ativo ou passivo da demanda, necessidade de dilagdo probatéria
ou outros fatores merecedores de certa atengdo e, consequentemente, um tempo maior de analise. O
trabalho em questdo aborda ainda a relagdo desta problemdtica com principios como o da vedagdo ao
retrocesso, a proibi¢do da protegdo ineficiente e o devido processo legal. Método: o presente estudo foi
realizado tanto por meio da analise bibliografica do assunto quanto por meio da abordagem empirica
da aplicabilidade prética do prazo atualmente permitido pelo ECA no intuito de determinar se a
possibilidade de prorrogagdo da internagdo provisdria seria viavel a luz do devido processo legal e do
principio da defesa a sociedade. Resultado: Assim, pretende-se trazer visdo pratica de uma norma que
ndo consegue mais ser aplicada em razdo da complexidade dos casos que envolvem a temadtica e dos
proéprios tramites processuais do cotidiano.

»  PALAVRAS-CHAVE: MEDIDA SOCIOEDUCATIVA. INTERNAGAO PROVISORIA. VEDAGAO AO RETROCESSO.

ABSTRACT

Objective: this work aims to examine the extension of the term of provisional socio-educational measure for
juvenile offenders. According to the Brazilian law, (Estatuto da Crianga e do Adolescente), this measure can only
be used for 45 (forty five) days, and the young person must be released after this time limit. However, when
creating this rule, the legislator failed to consider a possible complexity in the cases under analysis due factors
such as: number of people in the active or passive pole of the demand; need for evidentiary dilatation or other
factors deserving specific attention and, consequently, more time to the make an analisis. This work explains the
problematic issue through the Brazilian law principles such as the backstop sealing, the forbidden of inefficient
protection and due process legal. Method: this study was produced trrough bibliographic analysis of the subject
and the empirical approach of the practical applicability of the period currently allowed by the ECA in order to
determine whether the possibility of extending the provisional internment would be viable in the light of due
process of law and the principle of defense the society. Result: therefore, it is intended to bring a practical view
of a norm that no longer can be applied due the complexity of cases involving the topic and the complexity of
the everyday legal process.

»  KEYWORDS: SOCIO-EDUCATIONAL MEASURE. PROVISIONAL INTERNATIONS. BACKSTOP SEALING.
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A POSSIBILIDADE DE PRORROGAGAO DO PRAZO MAXIMO DE INTERNAGAO PROVISORIA

INTRODUCAO

Internacdo provisoria constitui medida socioeducativa de natureza cautelar, aplicada inci-
dentalmente no processo de apurac¢ao de ato infracional, diante de requisitos atinentes ao contexto
do ato imputado e de seu autor. Entretanto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990)

prevé prazo maximo de duracdo estabelecido de forma genérica de 45 dias.

Contudo, tal generaliza¢do ndo condiz com os multifacetarios aspectos processuais, o ni-
mero de infratores, a coautoria com imputaveis, a necessidade de provas periciais ou outros as-
pectos que demandam tempo maior de apuracio e analise do caso. Nesse sentido, a individualidade
e a complexidade dos casos que envolvem menores de idade no polo ativo de condutas descritas
como crimes ou contravenc¢des penais ndo sdo levadas em consideracdo pelo simplério texto da lei,

como ¢é sabido:

O cometimento do ato infracional ndo se da de forma isolada, no geral. Dai que o fato
de a Justica estar investigando gera nos grupos co-autores o temor de serem delatados,
motivando-os as chamadas “queima de arquivo”. A internag¢do proviséria serve como
medida de garantia de vida ao acusado e possibilidade de investigar profundamente o fato.
Ha situagdes também em que a degradagao do adolescente e processo de internalizagdo de
violéncia vivenciado no seu meio resultam num inconformismo a qualquer tipo de limite
se lhe oponha, desencadeando uma reagdo violenta indiscriminada (VOLPI, 2018. p. 347).

Diante disso, cabe destacar a importancia de discutir melhor esse tema para interpreta-
¢do da medida socioeducativa de internagdo provisoria com a realidade da Constitui¢cdo Federal e
a busca da adequacgdo de contexto ndo previsto pelo legislador, no tocante a possibilidade de sua
prorrogacdo em casos complexos ou do interesse do préprio infrator, em razdo do risco decorrente

de sua proépria periculosidade.

O escopo da internagdo provisoria é estabelecer uma ponte entre a segurancga social e a
ressocializa¢do sob uma perspectiva de estabilidade pedagogica do apontado infrator. Ademais, tal
medida também se relaciona com a seguranga da tramitac¢do do processo, bem como com sua dura-
¢do razoavel, uma vez que na maioria dos casos surgem imprevistos complexos como necessidade

de pericia, existéncia de maiores de idade envolvidos no caso e intimeros outros fatores.

Devido a relevancia do tema, este estudo se dedica a analisar a jurisprudéncia existente
por meio do método qualitativo e empirico com base na aplica¢do pratica dada a este tema pelos
tribunais brasileiros. Ademais, juntamente com abordagem bibliografica, pretende-se provar a
perda de eficacia da norma, que prevé a impossibilidade de prorrogagdo da internagdo provisoria

por mais de 45 dias.

1 A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO PROVISORIA

Durante o procedimento de apurac¢do de ato infracional, o Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente (ECA), Lei 8.069/1990, estabelece o limite temporal e os requisitos para a decretacao da

internacgdo provisoria:
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Art. 108. A internacdo, antes da sentenca, pode ser determinada pelo prazo maximo de
quarenta e cinco dias.

Paragrafo tnico. A decisdo devera ser fundamentada e basear-se em indicios suficientes
de autoria e materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da medida.

Ademais, o prazo maximo da medida cautelar socioeducativa de internagdo provisoria ainda

é repetido nos arts. 183 e 184, caput, do mesmo diploma legal, sendo vejamos:

Art. 183. O prazo maximo e improrrogavel para conclusdo do procedimento, estando o
adolescente internado provisoriamente serd de quarenta e cinco dias.

Art. 184. Oferecida a representagdo, a autoridade judiciaria designard audiéncia de apre-
sentacgdao do adolescente, decidindo, desde logo, sobre a decretagdo ou manutencdo da
internagdo, observado o disposto no art. 108 e paragrafo.

1.1 0 PRAZO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNAGAO PROVISORIA E O DEVIDO PROCESSO LEGAL

A internagdo proviséria é medida de natureza cautelar privativa de liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvi-
mento. Além disso, esse instrumento somente pode ser utilizado quando se tratar de ato infracio-
nal cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa ou por reiteracdo no cometimento de

infragcoes graves, conforme dispoem os arts. 121, caput, e 122, I e II, do ECA.

Dessa forma, a louvavel preocupacdo do legislador com o estabelecimento de limite de
tempo para cumprimento da medida cautelar ou instrumental de privagao de liberdade aplicada
ao adolescente infrator comporta releitura sistémica, sob a perspectiva do Estado Constitucional e
Democratico de Direito. Uma aplica¢do automatica dos dispositivos supracitados constitui afronta,
em nivel direto, aos incisos LIV, LXI e LXVI do art. 5° da Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988), bem
como Obice a propria ressocializacdo do infrator, acarretando protecdo deficiente e ndo desejada

pelo Constituinte.

Acerca da relevancia do tempo necessdrio para a recuperagdo de um individuo e sua pos-
sivel reinser¢do em sociedade, tem-se a seguinte afirmacdo do professor Marcos Benevides Mello:
“O tempo cronoldgico tem consideravel importancia no mundo do direito. A duracdo dos efeitos
juridicos, a perda e a aquisicdo dos direitos dependem, muitas vezes, do seu transcurso” (MELLO,

1995, p. 41).

Sem duvida, a dura¢do do tempo para o processo tem sido objeto de debates acalorados
em razdo dos aspectos correlatos a prestacdo jurisdicional, principalmente em razio da dimensdo
temporal do processo e das complexidades praticas que podem surgir no decorrer da agdo. Assim,

o menor estabelecimento de limite temporal ndo possui valor nem fim em si mesmo:

O processo — dire¢do no movimento - consubstancia-se entdao num instituto essencial-
mente dindmico, porquanto ndo exaure o seu ciclo vital em um Unico movimento, mas é
destinado a desenvolver-se no tempo, possuindo duracdo prdpria. Os atos processuais,
embora tenham uma determinada ocasido para serem realizados, normalmente ndo se
perfazem de modo instantdneo, mas, sim, desenrolam-se em vdarias etapas ou fases
(TUCCL, 1997, p. 25).
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A funcdo da lei processual é precisamente concretizar os preceitos constitucionais nesta

matéria, sendo o veiculo ou o recipiente do devido processo legal. Portanto, cabe a lei, por exem-

plo, o estabelecimento de prazos para a pratica ou a realiza¢do de atos processuais.

Pois bem, a Constituicdo Federal ndo estabeleceu limite para o tempo de prisdo tampouco

de medida socioeducativa privativa de liberdade, sendo vejamos:

Art. 5°[...]

[...]

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
[...]

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamen-
tada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

[...]

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade
provisoria, com ou sem fianga;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convi-
véncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

[...]

§ 3° - O direito a protecdo especial abrangerd os seguintes aspectos:

[...]

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo pe-
culiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplica¢do de qualquer medida privativa
da liberdade;

Art. 228. S3o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas
da legislagdo especial (BRASIL, 1988).

0 art. 5%, XXVIII, e o art. 227, § 3°, V, da Constituicdo Federal deixaram assentado apenas

e tdo somente o direito ou a garantia a duracdo razoavel do processo e o principio da brevidade na

aplicacdo de medida privativa de liberdade. E consenso, porém, que as restri¢des a direitos fun-

damentais, como o direito a liberdade, devem apresentar carater excepcional e finalistico, devida-

mente motivado ou justificado, consoante parametros estabelecidos pelo legislador, mas sempre

em consonancia com os pilares (standards) constitucionais.

A propria lei esta sujeita a limites, chamados de “devido processo legal substantivo’’,

como explica J. J. Gomes Canotilho:

Os objetivos da exigéncia do processo devido ndo poderiam ser conseguidos se o legis-
lador pudesse livre e voluntariamente converter qualquer processo em processo equi-
tativo. Esta a razdo pela qual os autores passaram a reclamar a necessidade de critérios
materiais informadores do processo devido expressa ou implicitamente revelados pelas
normas da Constituicdo e pelos usos e procedimentos estabelecidos no direito comum
ou disposic¢Oes ‘estatuarias’. Passou, assim, a falar-se de processo devido substantivo
(CANOTILHO, 1999, p. 462, grifo do autor).

Bastante elucidativo acerca de tdo delicado assunto é um trecho de decisio do ministro

Celso de Mello:

Entendo, por isso mesmo, que a tese exposta nesta impetracao revela-se juridicamente
plausivel, especialmente se se considerar a jurisprudéncia constitucional do Supremo
Tribunal Federal, que ja assentou, a propésito do tema, a orientacdo de que transgride o
postulado do devido processo legal (CF, art. 5°, LIV), analisado em sua dimensao ma-
terial (“substantive due process of law”), a regra legal que veicula, em seu contetido,
prescri¢do normativa qualificada pela nota da irrazoabilidade.
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Coloca-se em evidéncia, neste ponto, o tema concernente ao principio da proporcio-
nalidade, que se qualifica - enquanto coeficiente de aferi¢ao da razoabilidade dos atos
estatais (CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, “Curso de Direito Administrativo”, p.
56/57, itens ns. 18/19, 42 ed., 1993, Malheiros; LUCIA VALLE FIGUEIREDO, “Curso de
Direito Administrativo”, p. 46, item n. 3.3, 22 ed., 1995, Malheiros) - como postulado
basico de contengdo dos excessos do Poder Publico.

Essa é a razdo pela qual a doutrina, apds destacar a ampla incidéncia desse postula-
do sobre os muiltiplos aspectos em que se desenvolve a atua¢do do Estado - inclusive
sobre a atividade estatal de produ¢do normativa (especialmente aquela de indole pe-
nal) - adverte que o principio da proporcionalidade, essencial a racionalidade do Estado
Democratico de Direito e imprescindivel a tutela mesma das liberdades fundamentais,
proibe o excesso e veda o arbitrio do Poder, extraindo a sua justificacio dogmatica de
diversas clausulas constitucionais, notadamente daquela que veicula, em sua dimensdo
substantiva ou material, a garantia do “due process of law” (RAQUEL DENIZE STUMM,
“Principio da Proporcionalidade no Direito Constitucional Brasileiro”, p. 159/170, 1995,
Livraria do Advogado Editora; MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, “Direitos Hu-
manos Fundamentais”, p. 111/112, item n. 14, 1995, Saraiva; PAULO BONAVIDES, “Curso
de Direito Constitucional”, p. 352/355, item n. 11, 42 ed., 1993, Malheiros).

Como precedentemente enfatizado, o principio da proporcionalidade visa a inibir e a
neutralizar o abuso do Poder Publico no exercicio das fung¢des que lhe s3o inerentes,
notadamente no desempenho da atividade de carater legislativo. Dentro dessa pers-
pectiva, o postulado em questdo, enquanto categoria fundamental de limitacdao dos
excessos emanados do Estado, atua como verdadeiro parametro de aferi¢do da prépria
constitucionalidade material dos atos estatais.

A validade das manifestagdes do Estado, analisadas estas em fungdo de seu contetido
intrinseco - especialmente naquelas hipoteses de imposi¢des restritivas ou supressi-
vas incidentes sobre determinados valores basicos (como a liberdade) - passa a de-
pender, essencialmente, da observancia de determinados requisitos que atuam como
expressivas limita¢6es materiais a agdo normativa do Poder Legislativo.

A esséncia do “substantive due process of law” reside na necessidade de conter os ex-
cessos do Poder, quando o Estado edita legislacdo que se revele destituida do necessario
coeficiente de razoabilidade, como parece ocorrer na espécie ora em exame.

Isso significa, portanto, dentro da perspectiva da extensdo da teoria do desvio de poder
ao plano das atividades legislativas do Estado, que este ndo dispde de competéncia para
legislar ilimitadamente, de forma imoderada e irresponsavel, gerando, com o seu com-
portamento institucional, situa¢gdes normativas de absoluta distor¢do e, até mesmo, de
subversdo dos fins que regem o desempenho da funcao estatal. (BRASIL, 2008a, 2008b,
grifo nosso)).

Assim, como ndo é possivel admitir restricdo abusiva e desproporcional aos direitos fun-
damentais pelo poder de legislar, tampouco é possivel admitir a restricdo abusiva e impeditiva da
garantia de seguranca da coletividade. Em ambos os casos, sdo inadmissiveis o abuso do exercicio

do Poder Legislativo e a desvinculagao das suas obriga¢Ges constitucionais.

1.2 EM BUSCA DE UM EQUILIBRIO EM RAZAO DA PROIBICAO DA PROTECAO DEFICIENTE

Com acuidade, Oswaldo Trigueiro do Valle Filho explica a tentativa de sopesamento de dois

lados absolutamente conectados citando Faustin Hélie:

[...] dois interesses igualmente poderosos, igualmente sagrados, que querem ser protegi-
dos cada um por si; o interesse geral da sociedade que pretende a justa e rapida repressdo
do crime, o interesse dos arguidos, que é também um interesse social e que exige uma
cumplicidade dos direitos da coletividade e da defesa (VALLE FILHO, 2004, p. 61).

E necessario restabelecer um equilibrio: de um lado, entre a delimitacdo do tempo de pri-
sdo e o conceito de “brevidade” para aplicacdo de medida privativa de liberdade ao apontado autor
de ato infracional, e, de outro, a possibilidade de sua prorrogagdo da interna¢do proviséria por
prazo razoavel, em situacdes devidamente fundamentadas e justificadas. Motivos para um possi-

vel adiamento do tempo limite de aplica¢do da medida em analise seriam, alternativamente: a) a
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quantidade de representados ou defensores; b) a necessidade de cumprimento de diligéncias; c) a
complexidade da causa; ou d) até o proprio abuso do direito de defesa; ou e) outras situa¢des que

justifiquem a continuag¢ao da medida.

Nao constitui novidade que os nossos tribunais sempre admitiram tanto o excesso de prazo
da prisdo preventiva quanto os casos de internac¢do provisoria, desde que tal medida seja devida-

mente fundamentada em circunstancias excepcionais. Nesse sentido, algumas decisdes coletadas:

EMENTA: “Hdbeas Corpus - Impetracdo em virtude de excesso de prazo da internagdo
provisoria do adolescente, em procedimento que apurava a pratica de ato infracional -
Comprovacdo de que o prazo foi extrapolado em 5 dias -loop Excesso de prazo justifi-
cado pela demora do laudo toxicolégico - Informagdo relevante, que poderia beneficiar
o menor - Justificativa que desconfigura o constrangimento ilegal - Ordem Denegada.”
(BRASIL, 2000; ISHIDA, 2010, p. 201).

ECA. HABEAS CORPUS. INTERNACAO PROVISORIA. FLEXIBILIZACAO DO PRAZO.

E possivel a flexibilizacio do prazo do art. 108 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
quando a internag¢do provisoria for decretada em razdo da pratica de infracdo de elevada
gravidade e violéncia contra a pessoa. Ademais, a demora na ultimagdo do feito ndo se
deu em virtude da desidia do Judicidrio ou do Ministério Piblico. Denegaram a ordem.
Unanime. (BRASIL, 2006).

Conduta andloga ao crime de homicidio qualificado (art. 121, § 2°, II e IV, do CP) - Inter-
nagdo provisoria - art. 108 do ECA - Prorrogacdo da medida - Excepcionalidade - Gra-
vidade do ato infracional - Regular tramitacdo do feito - Ordem denegada. I - A luz da
jurisprudéncia patria, é possivel, em situa¢do excepcional, prorrogar a internagdo pro-
visdria, inicialmente fixada em 45 (quarenta e cinco) dias, dada a alta gravidade do ato
infracional e para a garantia da ordem ptiblica, o interesse social e a prote¢do do menor;
II - Ademais, ndo hd falar-se em excesso de prazo a configurar constrangimento ilegal
quando o processo tem tramitacdo regular, sendo o retardo excepcional e justificado e
mais, corroborado pela defesa do representado; III - Ordem denegada. (BRASIL, 2014).
HABEAS CORPUS - ATO INFRACIONAL ANALOGO AO DELITO DE ROUBO MAJORADO
(ART.157, § 29, II, § 2°-A, I, DO CODIGO PENAL). ALEGACAO DE EXCESSO DE PRA-
Z0 DA INTERNACAO PROVISORIA DO ADOLESCENTE INFRATOR (ART. 108 DA LEI N°
8.069/90) - OBSERVANCIA DA GARANTIA DA ORDEM PUBLICA - EXCEPCIONALIDADE
JUSTIFICADA PELA ELEVADA GRAVIDADE DA CONDUTA PRATICADA PELO MESMO -
NECESSIDADE DE FLEXIBILIZACAO DA NORMA - INTELIGENCIA DO ARTIGO 174 DO
ECA - PRORROGACAO DA INTERNACAO CABIVEL ANTE A GRAVIDADE DO ATO INFRA-
CIONAL COMETIDO COM VIOLENCIA E GRAVE AMEACA.CONSTRANGIMENTO ILEGAL
NAO COMPROVADO. 1. A gravidade dos atos infracionais praticados pelo menor, justifica
a necessidade de garantir a ordem publica e recomendam a prorrogagao da internagdo
provisodria do adolescente. 2. O regramento previsto no art. 174 da Lei 8.069/90 prevé
hipéteses em que se mostra recomendavel a manuten¢do da internagdo, “pela gravi-
dade do ato infracional e sua repercussdo social, deva o adolescente permanecer sob
internagdo para garantia de sua seguranga pessoal ou manuten¢do da ordem publica.”
3. Excepcionalidade da medida plenamente justificada. 4. Writ denegado. Decisdo por
maioria. (BRASIL, 2020).

HABEAS CORPUS - ATO INFRACIONAL ANALOGO AO DELITO DE ROUBO MAJORADO
(ART.157, § 2°, I e II, DO CODIGO PENAL). ALEGACAO DE EXCESSO DE PRAZO DA IN-
TERNACAO PROVISORIA DO ADOLESCENTE INFRATOR (ART. 108 DA LEI N° 8.069/90) -
OBSERVANCIA DA GARANTIA DA ORDEM PUBLICA - EXCEPCIONALIDADE JUSTIFICADA
PELA PERICULOSIDADE DO MENOR E ELEVADA GRAVIDADE DA CONDUTA PRATICADA
PELO MESMO - EXCESSIVO GRAU DE VIOLENCIA DESEMPENHADO - NECESSIDADE DE
FLEXIBILIZA(;AO DA NORMA - INTELIGENCIA DO ARTIGO 174 DO ECA - PRORROGA-
CAO DA INTERNACAO CABIVEL ANTE A GRAVIDADE DO ATO INFRACIONAL COMETIDO
COM VIOLENCIA E GRAVE AMEACA. LIMINAR INDEFERIDA. DENEGA(;AO DA SEGU-
RANCA. 1. A gravidade dos atos infracionais praticados pelo menor, justifica a necessi-
dade de garantir a ordem publica e recomendam a prorrogacdo da internagdo proviséria
do adolescente. 2. O regramento previsto no art. 174 da Lei 8.069/90 prevé hipdteses
em que se mostra recomendavel a manutencdo da internagdo, “pela gravidade do ato
infracional e sua repercussdo social, deva o adolescente permanecer sob internacdo para
garantia de sua seguranga pessoal ou manuten¢do da ordem publica”. 3. Excepcionali-
dade da medida plenamente justificada. 4. Liminar indeferida. Denegacdo da seguranca.
(BRASIL, 2022).

E importante deixar claro que a transcri¢do de repetida jurisprudéncia ndo decorre de pe-

dantismo, mas serve para mostrar ou demonstrar que a prorrogacao da medida socioeducativa
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de internagdo provisoria é fato juridico decorrente de realidade pratica que possui suporte cons-
titucional, existe e, portanto, ndo pode ser negada. Assim, esta é uma realidade que ndo pode ser

esquecida, visto a relevancia desta tematica.

Acerca do excesso de tempo de internagdo provisoria, em decisdo recente e consolidante de
antiga jurisprudéncia, noticiada no Informativo 533/2008, o Supremo Tribunal Federal entendeu
que tal situagdo somente ficaria caracterizada quando extrapolado em muito o periodo do art. 108

do ECA, sendo vejamos o trecho disponibilizado:

Por considerar que a internagdo provisoria extrapolaria, em muito, o prazo assinalado
pelo art. 108 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, de modo a afastar a excep-
cionalidade prépria da restrigdo preventiva da liberdade, assumindo a feigdo de punigdo
antecipada, a Turma, em vota¢do majoritdria, superou o Enunciado 691 da Stimula do
STF e deferiu habeas corpus impetrado em favor de menor cuja apreensdo ocorrera em
11.7.2007 (ECA: “Art. 108. A internagdo, antes da sentenca, pode ser determinada pelo
prazo maximo de quarenta e cinco dias”). De inicio, ressaltou-se que o feito encontrar-
-se-ia na fase de defesa prévia, quando da concessdo de medida liminar (3.4.2008) pelo
Min. Carlos Britto, relator, sem que a demora na prestagdo jurisdicional pudesse ser
imputada a defesa ou a complexidade da causa. Tendo isso em conta, asseverou-se que
deveriam ser sopesados, de um lado, os valores constitucionais do exercicio do poder-
-dever de julgar (art. 5°, XXXV) e, de outro, o direito subjetivo a razoavel dura¢do do
processo e aos meios que garantam a celeridade de sua tramita¢do (art. 5°, LXXVIII),
sobretudo quando em jogo a liberdade de locomogao daqueles a quem a Constituicao
assegura o mais amplo acesso aos direitos de prestacdo positiva e um particular con-
junto normativo-protetivo (artigos 227 e 228). Vencidos os Ministros Menezes Direito
e Ricardo Lewandowski relativamente ao conhecimento do writ. Ordem concedida para
assegurar ao paciente o direito de aguardar, em liberdade assistida, o julgamento da
acdo. HC 93784/PI, relator: ministro Carlos Britto, 16.12.2008. (HC-93784) (BRASIL,
2008c, grifo do autor).

Nesse interim, o STF e varios tribunais vém admitindo ainda a exce¢do a improrrogabilidade

do prazo de internacdo provisoria decorrente do encerramento da instrucdo nos seguintes termos:

EMENTA: HABEAS CORPUS. ATO INFRACIONAL. INTERNACAO PROVISORIA. PRAZO
MAXIMO DE 45 DIAS. EXCESSO DE PRAZO. SUPERVENIENCIA DE SENTENCA DE MERI-
TO. PREJUDICIALIDADE. ORDEM DENEGADA.

I - O prazo de 45 dias, previsto no art. 183 do ECA, diz respeito a conclusdo do procedi-
mento de apuracdo do ato infracional e para prolagdo da sentenc¢a de mérito, quando o
adolescente estd internado provisoriamente.

II - Proferida a sentenca de mérito, resta prejudicada a alegac¢do de excesso de prazo da
internagdo provisoria.

III - Ordem denegada (BRASIL, 2010).

Ora, ndo é possivel desconhecer, como explicava o professor Marcio Mothé Fernandes
(2002, p. 101), que a internagdo, “ainda que medida sécio-educativa, constitui privagdo de liber-
dade em regime fechado, como forma de ressocializacdo e punigdo do ato analogo ao crime prati-
cado”. Todavia, tanto o infrator quanto a sociedade possuem direito fundamental a uma resposta
constitucionalmente adequada do Poder Judiciario. Hd um direito a que a Constitui¢do seja cumpri-

da, como se depreende especialmente do disposto no art. 227, § 3°, V, acima transcrito.

Vale salientar também que, segundo o proprio ECA, durante a execu¢do da medida de in-
ternacdo, inclusive provisdria, é imprescindivel a realizacdo de atividades pedagodgicas, condigdo
indispensavel para a admissdo de tal medida processual, tendo em vista que essa disposi¢do esta
voltada para reinsercdo social do infrator, levando em considerag¢do ainda o desenvolvimento psi-

quico e as necessidades da faixa etaria abarcada. Neste sentido:
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Art. 123. A internagdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em
local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separagdo por critérios de
idade, compleicdo fisica e gravidade da infracdo.

Parégrafo tnico. Durante o periodo de internacdo, inclusive proviséria, serdo obriga-
torias atividades pedagégicas (BRASIL, 1990, grifo nosso).

Dessa forma, cabe indagar se a interrup¢do abrupta, automatica, por conta do prazo exi-
guo, do cumprimento da medida socioeducativa de internagdo provisoria, portanto, também possui
carater pedagdgico. Tal medida atende aos direitos fundamentais de prote¢do e recuperac¢do do in-
frator? Em outras palavras, vale insistir na pergunta fazendo coro com o professor e jurista Lénio
Luiz Streck (2021) em seu texto sobre a relacdao entre autonomia do direito e as decisoes judiciais:
“Esta Decisdo esta respeitando o direito fundamental a ter a melhor resposta a partir do Direito,

sendo, portanto, uma resposta constitucionalmente adequada?”

Pois bem, é preciso corrigir o equivoco sob pena de violacdo da proibicdo da protegdo defi-
ciente, trazendo efetivacdo para o texto previsto no Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente, conforme

abordado por Ingo Sarlet:

[...] os direitos fundamentais ndo contém apenas uma proibi¢do de intervencdo (...),
expressando também um postulado de protecdo (...). Haveria, assim, para utilizar uma
expressdao de Canaris, ndo apenas uma proibicdao do excesso (Ubermassverbot), mas
também uma proibi¢do de omissdo (Untermassverbot). Nos termos da doutrina e com
base na jurisprudéncia da Corte Constitucional alemd, pode-se estabelecer a seguinte
classificagdo do dever de protecdo: (...) (b) Dever de seguranga (...), que impde ao Estado
o dever de proteger o individuo contra ataques de terceiros mediante adogdo de medidas
diversas; (...) Discutiu-se intensamente se haveria um direito subjetivo a observancia do
dever de protecdo ou, em outros termos, se haveria um direito fundamental a protegdo.
A Corte Constitucional acabou por reconhecer esse direito, enfatizando que a ndo obser-
vancia de um dever protecdo corresponde a uma lesdo do direito fundamental previsto
no art. 2, II, da Lei Fundamental. (...) O Estado - também na esfera penal - podera
frustrar o seu dever de prote¢do atuando de modo insuficiente (isto é, ficando aquém
dos niveis minimos de protecdo constitucionalmente exigidos) ou mesmo deixando de
atuar, hipétese por sua vez, vinculada (pelo menos em boa parte) a problemdtica das
omissodes inconstitucionais. E nesse sentido que - como contraponto a assim designada
proibicdo de excesso - expressiva doutrina e inclusive jurisprudéncia tém admitido a
existéncia daquilo que se convencionou batizar de proibi¢do de insuficiéncia (no sentido
de insuficiente implementagdo dos deveres de protecdo do Estado e como tradugdo livre
do alemdo Untermassverbot. Neste sentido, o principio da proibi¢do de insuficiéncia atua
como critério para afericdo da violacdo de deveres estatais de prote¢do e dos correspon-
dentes direitos a protecao (SARLET, 2006, p. 303-354).

Assim, infere-se que apenas sera possivel estabelecer controle e acompanhamento efeti-
vos sobre o aludido infrator, uma vez imposta a medida socioeducativa necessdria e sem solucdo
de continuidade ou interrup¢io, mesmo ainda em carater provisdrio, principalmente se levados
em conta o inexoravel e concomitante carater pedagégico da medida, bem como a sua forca san-
cionatéria, indispensaveis a ressocializa¢do do jovem, conforme a jurisprudéncia supracitadaz. A
supressdo ou interrup¢do automatica da medida pode acarretar sérios prejuizos ao processo de
ressocializacdao do infrator, bem como colocar sua vida em risco decorrente da reinser¢ao no meio

criminoso, além de colocar a sociedade em perigo.
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2 ANORMATIVA INTERNACIONAL E O DIREITO COMPARADO

As regras minimas das Nagbes Unidas para a Administra¢do da Justica da Infancia e da
Juventude, denominadas Regras de Beijing, ndo estabelecem prazo especifico para a medida cau-
telar em questdo, mas determinam que a prisdo preventiva deve ser utilizada apenas como dltimo
recurso e pelo menor prazo possivel, (VOLPI, 2006, p. 45) em congruéncia também com o direito

penal brasileiro, que determina a fung¢do sancionadora como “dltima ratio do Direito”.

Da mesma forma, em caso de necessidade da aplicacdo da medida, as Regras Minimas das
Nagdes Unidas para a Prote¢do dos Jovens Privados de Liberdade deixam claro o seu cabimento por
periodo imprescindivel, reconhecendo, portanto, os diferentes estagios dos sistemas processuais,

conforme se infere do trecho transcrito abaixo:

1. Afirma que a reclusdo de um jovem em estabelecimento deve ser feita apenas em
ultimo caso e pelo tempo necessario;

(...

17. Supdem-se inocentes os jovens detidos sob detencdo proviséria ou em espera de
julgamento (“prisdo preventiva”) e deverdo ser tratados como tais. Na medida do pos-
sivel, devera ser evitada, e limitada a circunstancias excepcionais, a deten¢do antes da
celebragdo do julgamento. Como consequéncia, devera ser feito todo o possivel para
aplicar medidas substitutivas. Quando, apesar disso, recorrer-se a deteng¢do preventiva,
os tribunais de jovens e os 6rgdos de investigacdo deverdo dar mdxima prioridade ao
mais rapido andamento possivel do tramite desses casos, para que a detenc¢do seja a
menor possivel [...] (VOLPI, 2006, p. 45, grifo do autor).

Para fins de exemplo, na Espanha, com requisitos similares ao ECA, o prazo para a duragao
da equivalente medida de internacdo provisoria foi estabelecido em seis meses, ainda suscetivel de

prorrogacdo, conforme é possivel observar:

De las medidas cautelares
Articulo 28. Reglas generales.

(...

2. Para la adopcién de la medida cautelar de internamiento se atenderd a la gravedad de los
hechos, valorando también las circunstancias personales y sociales del menor, la existencia de
un peligro cierto de fuga, y, especialmente, el que el menor hubiera cometido o no con anterio-
ridad otros hechos graves de la misma naturaleza. El Juez de Menores resolverd, a instancia del
Ministerio Fiscal o de la acusacion particular, en una comparecencia a la que asistirdn también
el letrado del menor, las demds partes personadas, el representante del equipo técnico y el de
la entidad publica de proteccién o reforma de menores, los cuales informardn al Juez sobre la
conveniencia de la adopcién de la medida solicitada en funcién de los criterios consignados en
este articulo.

En dicha comparecencia el Ministerio Fiscal y las partes personadas podrdn proponer los medios
de prueba que puedan practicarse en el acto o dentro de las veinticuatro horas siguientes.

3. El tiempo maximo de la medida cautelar de internamiento serd de seis meses, y podrd pror-
rogarse, a instancia del Ministerio Fiscal, previa audiencia del letrado del menor y mediante auto
motivado, por otros tres meses como mdximo# (ESPANA, 2000, grifo nosso).

Por sua vez, em Portugal, o limite da aplicacao da equivalente medida de internagdo pro-

visoria foi fixado em trés meses:

Artigo 60.°

Duragdo

1 - A medida de guarda de menor em centro educativo tem o prazo mdximo de trés meses, pror-
rogdvel até ao limite mdximo de mais trés meses em casos de especial complexidade devidamen-
te fundamentados.

2 - O prazo de duragdo das restantes medidas cautelares é de seis meses até a decisdo do tribunal
de 1.%instdncia e de um ano até ao trdnsito em julgado da decisdo.

Artigo 61.°

Revisdo
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1 - Oficiosamente ou a requerimento, as medidas cautelares sdo substituidas, se o juiz concluir
que a medida aplicada ndo realiza as finalidades pretendidas.

2 - As medidas cautelares sdo revistas, oficiosamente, de dois em dois meses.

3 - O Ministério Ptblico e o defensor sdo ouvidos, se ndo forem os requerentes. (PORTUGAL,
1999, grifo nosso).

Ressalta-se ainda que os exemplos citados ndo sdo provenientes de Estados com regimes
totalitarios, ou que tampouco desprezam a prote¢do do infrator. Assim, observa-se que, mesmo
em paises considerados como parametros civilizatdrios, as medidas de interna¢do provisorias sdo
legalmente previstas em prazos bem mais extensos do que os previstos no ECA, sinalizando que o

modelo brasileiro é no minimo desatualizado na matéria referente ao tema.

3 DA INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL

Convém examinar suposto obstdculo a prorrogabilidade da medida socioeducativa de in-
ternacgdo provisdria, objeto do presente estudo, o principio da veda¢do ou proibi¢do do retrocesso
social. Nesse sentido, devido a sua previsdo em sede de matéria de direitos sociais, ainda que lhe
fosse conferida amplitude, alcance e extensdo as normas e aos institutos processuais vale ressaltar

que este principio ndo obsta a excepcionalidade da medida em questio.

0 principio da vedagdo ou proibi¢do, conforme delineado por J. J. Canotilho, na intenc¢do de

proteger tanto os direitos sociais quanto os econémicos, consiste em:

[...] formular-se assim: o nicleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efectivado
através de medidas legislativas (‘lei da seguranca social’, ‘lei do subsidio de desempre-
go, lei do servigo de satide’) deve considera-se constitucionalmente garantido, sendo
inconstitucionais quaisquer medidas estaduais, sem a cria¢do de outros esquemas alter-
nativos ou compensatorios, se traduzam na pratica numa ‘anulagdo’, ‘revogagao’, ou
‘aniquila¢do’ pura a simples desse nicleo essencial (CANOTILHO, 1999, p. 327).

Entretanto, aqui ndo é possivel vislumbrar ofensa ao principio da vedacdo ou proibicido do
retrocesso social, uma vez que ndo se pretende suprimir o direito a breve duracdo do processo e a
um prazo de duracdo da medida socioeducativa de internagdo provisoria, mas torna-lo compativel,
por via da interpretacdo adequada do ECA, i) a realidade processual, diante da complexidade do
feito, para o aprofundamento da prova das condutas (como ja assinalado, processo com varios atos
infracionais, infratores e defesas, existéncia de coautores imputaveis, necessidade de inquiricoes,
de pericias etc); e ii) ao interesse do infrator, a quem a medida é destinada como ultima ratio, com
o estabelecimento de limites de conten¢do nos casos de escalada de violéncia, risco pessoal com o

envolvimento no crime etc.

Mais uma vez, ndo se pretende suprimir ou fazer tabula rasa de qualquer direito funda-
mental o qual ndo possuiu prazo estabelecido na Constituicao Federal, e positivou apenas menc¢ao
a brevidade da propria medida, conforme se avista da leitura do art. 227, § 3°, V, acima transcrito,
o0 qual deve conformar assim a interpretacdo das disposicoes dos arts. 108, 183 e 184 do ECA, e ndo

o contrdrio, em razdo da evidente hierarquia.
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O principio da proibicdo do retrocesso, tal como os demais principios referentes aos direitos
fundamentais, ndo é absoluto, pois, além de ndo se prestar a justificar condutas ilicitas, comporta
sopesamento, principalmente diante de situagdo de conflito com os principios da dignidade huma-
na, da protecdo integral, da prioridade absoluta, do melhor interesse e ressocializacdo do infrator.
Além disso, ndo ha retrocesso, visto que a praxe processual ja aplica a possibilidade de extensado do

periodo de internacdo em processos complexos, conforme as decisdes supracitadas.

0 processo de apuracdo de ato infracional deve ser instaurado e concluido com a maior bre-
vidade possivel, sob pena de ineficacia do provimento, mas com observancia de todos os principios
constitucionais processuais, com todas as provas necessarias para fundamentacio da aplicac¢do da
medida socioeducativa adequada, sendo que a prorrogacdo da internacdo provisdria por periodo
similar, mediante devida justificacdo, podera ainda evitar agodamentos e contribuir com melhor

analise do caso, inclusive com aplicag¢do ao final de medida diversa da internag3o.

A liberag¢do prematura do infrator em 45 dias afronta os citados principios da dignidade
humana, da protecdo integral, da prioridade absoluta, do melhor interesse e da ressocializacdo do
infrator, na medida em que impede avalia¢do criteriosa para a aplica¢ao da medida socioeducativa

mais adequada ao jovem. Assim:

[...] ndo se pode encarar a proibi¢do de retrocesso como tendo a natureza de uma regra
geral de cunho absoluto, ja que ndo apenas a reducgdo da atividade legislativa a execugdo
pura e simples da Constitui¢do se revela insustentavel, mas pelo fato de que esta solu¢do
radical, caso tido como aceitavel, acabaria por conduzir a uma espécie de transmutagdo
das normas infraconstitucionais em direito constitucional, além de inviabilizar o pré-
prio desenvolvimento deste (SARLET, 2011, p. 1.055).

Nesse sentido, a prorrogagdo ou extensdo da internagdo provisoria contribuira para melhor
apuracao dos fatos, estudo para aplica¢dao da medida socioeducativa mais adequada ao perfil do in-
frator, para a reinsergdo escolar, inclusdo em programa de tratamento a drogadicdo, aspectos que
serdo prejudicados e incompativeis com a eventual liberacdo prematura. Por fim, ainda cabe ressaltar
que o periodo de cumprimento da medida de internacdo provisdria sera incluido na contagem de
tempo para reavaliacdo da medida de internacao definitiva, por sentenca3 (BRASIL, 2012), ou qual-

quer outra que venha a ser aplicada, mesmo que nao apresentem natureza de san¢do criminal.

4 O NECESSARIO SOPESAMENTO OU PONDERACAO DA REGRA DO ART. 108 DO ECA

A regra estabelece, por um lado, o prazo de 45 dias para cumprimento da medida cautelar
socioeducativa, constante do art. 108, que segue vigente e aplicavel, a priori, por subsuncdo enquanto
hipdtese normativa; todavia, por outro lado, comporta ponderagdo diante de situagdo fatica excep-

cional, consoante verificagdo pontual, em cada caso, conforme explica Ricardo Marcondes Martins:

Hé um entrelacamento entre subsungio e pondera¢io: nio sio dois métodos estanques
de aplicacio das normas juridicas, mas dois métodos complementares. A aplicacdo das
normas da-se simultaneamente pela subsuncdo e pela ponderagdo. Tanto é verdade que,
para surpresa de muitos, ndo sé os principios aplicam-se pela subsun¢do, mas também
as regras aplicam-se pela ponderagdo.
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Muitos juristas, ao estudar as novas concepg¢des principioldgicas, ndo conseguem per-
ceber que regras e principios ndo sdo categorias estanques e, da mesma forma, ponde-
ragdo e subsuncdo ndo sido operagdes dissocidveis. A aplicacdo do Direito exige o exame
simultdneo das regras e dos principios e da-se simultaneamente pela subsungdo e pela
ponderacdo (MARTINS, 2012, p. 35-45, grifo nosso).

A regra ndo € excluida ou eliminada do sistema juridico; pelo contrario, sua interpreta¢do
é realizada no contexto com as demais normas e principios, mas deve ser aplicada mediante in-

terpretacdo sistematica e ponderacdo com outras regras e principios constitucionais incidentes.

Desta feita, como assinala o professor Juarez Freitas, “interpretar uma norma é interpretar
o sistema inteiro”, tem-se:

[...] se pode asseverar que ou se compreende o enunciado juridico no plexo de suas re-
lagbes com o conjunto dos demais enunciados, ou ndo se pode compreendé-lo adequa-
damente. [...] Além disso, mais do que leis esparsas, 0 que importa compreender é o Di-
reito. Mais do que a valorizagdo deste ou aquele principio singularmente considerado, o
que precisa ser destacada é a necessidade da hierarquiza¢do dos principios, das normas e
dos valores, a vista da condi¢do de mutuamente entrelacados (FREITAS, 1998, p. 55-56).

E o processo interpretativo ndo pode desconhecer circunstancias ou aspectos da vida real:

Destarte, a interpretacdo faz escolhas, sim, ou seja, elege preferéncias, sem que tal
possa ser traduzido como substitutivo da atividade do legislador, mas certamente com-
pletando seu trabalho, em aten¢do as multifacetadas exigéncias da vida real, dindmica e
insuperéavel em desafiar logicas estritas. Outra vez, a propésito, é oportuno e imperioso,
a guisa até de justa homenagem, trazer a colagdo Carlos Maximiliano, que bem intuiu o
fendmeno: ‘Ndo existe, portanto preceito absoluto. Ao contrario, mais do que as regras
precisas influem as circunstancias ambientes e o fator teleolgico’ (FREITAS, 1998, p.
57-58).

0 sopesamento ja é aplicado sem assombro em duas situagdes: a) o prazo para conclusdo da
instrucdo criminal ndo é aferido mediante soma dos demais atos processuais, mas levando-se em
conta as particularidades de cada processo; b) o prazo de noventa dias para reavaliacao da prisao
preventiva, previsto no art. 316, paragrafo unico, do CPP (BRASIL, 1941), com a modifica¢do intro-

duzida pela Lei 13.964/2019 (BRASIL, 2019), também ndo é absoluto.

Essa ponte entre realidade e norma é descrita por Humberto Avila:

Também as normas que aparentam indicar um modo incondicional de aplicagdo po-
dem ser objeto de superacdo por razdes ndo imaginadas pelo legislador para os casos
normais. A consideragdo de circunstancias concretas e individuais ndo diz respeito a
estrutura das normas, mas a sua aplicacdo; tanto os principios como as regras podem
envolver a consideragdo a aspectos especificos, abstratamente desconsiderados (AVILA,
2004, p. 39).

Sera que a magistratura, juizes, desembargadores e ministros ndo teriam capacidade - e
tampouco mereceriam confianga — para, com o necessario sopesamento, aplicando as regras e os
principios, entdo decidir - e também reavaliar em grau de recurso — acerca da imprescindibilida-
de da prorrogacdo da medida cautelar socioeducativa de internacdo provisoria, alids, exatamente

como ja fazem em situa¢des nas quais reconhecem a excepcionalidade?
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CONCLUSAO

Diante do exposto, é imprescindivel estabelecer equilibrio entre o direito fundamental a
liberdade e o direito a seguranca da coletividade, ndo sendo possivel admitir restri¢cdo abusiva e
desproporcional aos direitos fundamentais pelo poder de legislar, nem tampouco permitir cercea-
mento da garantia de seguranca da coletividade e ou da propria ressocializacdo do infrator. Acerca

disso, infere-se:

[...] j& a medida socioeducativa de internagdo é significada pelas familias como a tnica
capaz de promover a protecdo de seus filhos e de provocar alguma mudang¢a em suas
vidas, pois o peso de perder a liberdade, para essas familias consegue fazer com que os
adolescentes reflitam sobre suas praticas. Muito além de garantir protecdo e provocar
reflexdo, a medida socioeducativa de internacdo «da conta>» do que as familias ndo
conseguiram, ou seja, consegue afasta-los de seus grupos, de suas praticas infracionais
[...] (SOUZA, 2013, p. 15).

Por conseguinte, diante de situagdes plenamente justificadas ou fundamentadas, median-
te requerimento do Ministério Publico, titular da acdo socioeducativa, apds contraditorio e deci-
sdo judicial fundamentada, a prorrogacdo da medida socioeducativa de internagdo provisoria, por
prazo determinado para cumprimento de diligéncias especificas, ndo acarreta violagdo a direitos
fundamentais (principios do devido processo legal ou da dura¢do razoavel do processo); antes, é

justificada em situa¢des excepcionais, decorrentes da complexidade do feito.

Diante de todo o exposto, resta concluir que o prazo da medida socioeducativa de interna-
¢do provisoria, no processo de apuracdo de ato infracional, previsto no art. 108, e referido pelos
arts. 183 e 184 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, ja vem sendo interpretado com
realismo e sopesamento por juizes e tribunais em razdo da realidade normativa do processo e em

razdo da complexidade de alguns casos concretos.

Portanto, resta aproximar o instrumento legal da aplicacdo prética ja feita pelo Minis-
tério Publico, 6rgdo titular da agdo socioeducativa. Ndo ficando duvidas suscitadas pela defesa, é
possivel considerar adequada a prorrogagdo por periodo determinado da medida socioeducativa de
internacdo provisoria, desde que decretada por meio de decisdo devidamente fundamentada em

decorréncia de situacoes excepcionais e decorrente da complexidade processual.

NOTAS

14[...] LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel dura¢do do processo e os meios que garantam
a celeridade de sua tramitagdo. (Incluido pela Emenda Constitucional 45, de 2004)" (BRASIL, 1988).

2 “[...] as medidas sécio-educativas, a par de sua natureza preventiva e reeducativa, possuem também carater retributivo e repressivo
[...]” (BRASIL, 2008d).

3Vide Resolugdo 165, de 16 de novembro de 2012, do CNJ, compilada: “Art. 14. Para efeito da reavaliacdo prevista no art. 42 da Lei 12.594,
de 18 de janeiro de 2012, a contagem do prazo sera feita a partir da data da apreensdo do adolescente, considerando-se, ainda, even-
tual tempo de prisdo cautelar [...] (§ 2° do art. 46 da Lei 12.594, de 2012)” (BRASIL, 2012).
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