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RESUMO

O artigo aborda a subutilizagdo do Incidente de Resolug¢do de Demandas Repetitivas - IRDR no
Poder Judicidrio brasileiro, mesmo apés sete anos desde a cria¢do do instituto. Objetivo: a pesquisa
objetiva focar os motivos de inadmissdo dos incidentes instaurados. Método: houve a realizagdo
de andlise empirica jurisprudencial, quantitativa e qualitativa do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios — TJDFT, com estudo analitico transversal das demandas relacionadas com
o tema, de forma a apresentar uma “radiografia argumentativa” dos acérddos da referida Corte.
Ao final, observou-se a dificuldade de preenchimento dos requisitos legais (art. 976 do Cédigo de
Processo Civil), sobretudo considerando que a maioria dos casos repetitivos no ambito do Poder
Judiciario necessita de andlise fatica, mesmo com a prescindibilidade de instru¢do probatdria, o que
impossibilita a admissdo do IRDR. Resultado: além disso, concluiu-se que as partes ainda utilizam o
IRDR como sucedaneo recursal, ap6s ndo obter éxito em suas respectivas inconformacgoes, buscando,
posteriormente, uniformizagdo com entendimento de outra camara civel.

» PALAVRAS-CHAVE: IRDR. PRECEDENTES. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE. PROCESSO CIVIL.

ABSTRACT

The article aims to address the underutilization of the repetitive claims resolution incident in the Brazilian
Judiciary, even after seven years since the creation of the institute. Objective: the research aims to focus on
the reasons for not admitting the incidents. Method: an empirical jurisprudential analysis, quantitative and
qualitative, of the Court of Justice of the Federal District and Territories (TJDFT) was made, carrying out a
cross-sectional analytical study of the demands related to the theme, in order to present an “argumentative
radiography” of the judgments of the said Court. In the end, it was possible to observe the difficulty of fulfilling
the legal requirements (art. 976 of the Code of Civil Procedure), especially considering that most repetitive cases
within the scope of the Judiciary Power require factual analysis, even without the need for probative instruction,
which makes it impossible to admit the IRDR. Result: in addition, it concluded that the parties are still trying to
use the IRDR as an appeal substitute, after failing to succeed in the appeal, seeking, a posteriori, standardization
with the understanding of another Civil Chamber.

>»  KEYWORDS: IRDR. PRECEDENT. ADMISSIBILITY JUDGMENT. CIVIL PROCEDURE.
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INTRODUCAO

0 Cddigo de Processo Civil - CPC de 2015 para contrapor a litigiosidade em massa, dentro
do microssistema de precedentes, optou pela criacao do Incidente de Resolu¢dao de Demandas Re-

petitivas - IRDR.

No caso do IRDR, entendido como incidente processual instaurado em recurso, remessa
necessaria ou no processo de competéncia originaria, no qual, diante da efetiva repeti¢do de pro-
cessos que contenham controvérsia sobre a mesma questdo unicamente de direito, risco de ofensa
a isonomia e a seguranca juridica e da auséncia de afetacdo da mesma questdo de direito material
ou processual repetitiva por um dos tribunais superiores, o tribunal fixa uma tese juridica que sera
aplicada a todos os processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica questdo de direito
e que tramitem na area de jurisdi¢do do respectivo tribunal, inclusive aqueles que tramitem nos

juizados especiais do respectivo Estado ou regido.

No entanto, decorridos sete anos da vigéncia do atual CPC, é possivel observar que se trata

de instituto processual que ndo se popularizou no ambito dos tribunais de justica.

De acordo com o Banco Nacional de Demandas Repetitivas e Precedentes Obrigatdorios —
BNPR, mantido pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ, nesse periodo foram admitidos 482 IRDRs
pelos tribunais de justica estaduais, isto é, cerca de seis por més, embora instaurados e inadmitidos
milhares de IRDRs (BRASIL, [2023a]).

A titulo exemplificativo, no Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios — TJDFT
ocorreu a instauracdo de 106 incidentes de resolu¢do de demandas repetitivas. Desses 106, obser-

va-se que 74 IRDRs ndo foram admitidos, o que corresponde a 69,81% (BRASIL, 2023b).

A pesquisa pretende, por meio de estudo empirico do tipo analitico transversal, capturar

uma “radiografia argumentativa” dos acérddos de inadmissdo de IRDR prolatados pelo TJDFT.

Com esse raio X sera possivel analisar as linhas argumentativas adotadas pelo TJDFT para
que seja possivel verificar se o principal motivo de inadmissdo seria a interpretagdo rigida da Corte
acerca dos requisitos legais de admissibilidade ou se seria desconhecimento do sujeito processual

legitimado a requerer a instauracdo do incidente.

1 LITIGIOSIDADE EM MASSA, PRECEDENTES E SUBUTILIZACAO DO INCIDENTE DE
RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS

Sdo mais de 77 milhdes de processos judiciais em tramitacdo no Poder Judicidrio brasileiro
(BRASIL, 2022). Tais processos que, por sua vez, sdo julgados por 15.505 juizes(as) de primeiro

grau; 146 juizes(as) substitutos(as) de segundo grau e 2.308 desembargadores(as) (BRASIL, 2022).
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Segundo o CNJ, tem-se, em média, 29.545 processos em varas exclusivas de execugdo
fiscal/fazenda publica; 5.611 processos em juizados especiais da fazenda publica; 3.683 em varas

civeis e 1.078 em varas criminais (BRASIL, 2022).

Esse volume de processos decorre da explosdo de litigiosidade e ndo é recente. Decorre de
um conjunto de fatores que, de forma cumulativa, auxiliam para a ocorréncia do presente cena-
rio. Cita-se, por exemplo, o crescimento da populac¢do brasileira; o aumento de renda per capita e,
consequentemente, um maior nimero de consumidores; a padronizacdo dos contratos de obtencio
de servicos (contratos de adesdo); a potencializacdo e o incentivo ao acesso a justica, ndo apenas
sob o ponto de vista formal, mas também substancial, capitaneado pela Constitui¢cdo da Republica
de 1988; o aumento da quantidade de advogados, tribunais e faculdades de direito (BOCHENEK,
2013). Tais fatores sdo relevantes e fazem parte das ondas democratizantes e constitucionalistas

responsaveis pelo aumento da procura do Judiciario (BOCHENEK, 2013).

A singularidade de um processo judicial é rara. Ndo importa o qudo inusitado seja a si-
tuacgdo, provavelmente algum juizo do Brasil, por mais remoto que seja, ja julgou um caso com
elementos semelhantes, de forma que a estrutura argumentativa dessa decisdo pode ser aplicada
a outros casos concretos. Embora os demandantes e demandados acreditem que seus respectivos
litigios sejam unicos/singulares, a realidade é que, provavelmente, a mesma tematica tenha sido

apreciada milhares de vezes no Judiciario brasileiro (CUNHA; GABBAY, 2010).

E essa a realidade da litigiosidade em massa. Os argumentos e as demandas se repetem.
As peticOes se repetem. As decisdes se repetem. Cada sujeito do processo possui um roteiro para

desempenhar o seu papel no script processual.

Os demandantes possuem o modelo de peticdo inicial com os argumentos relativos com
as ac¢Oes mais frequentes. Os demandados, por sua vez, tendo em vista que, em sua maioria, sao
grandes conglomerados ou entidades estatais, também possuem modelos de defesa, utilizando as
principais teses adotadas pelos tribunais nos quais as suas respectivas defesas serao apreciadas.
Juizes e desembargadores também possuem decisdes ja prolatadas sobre casos semelhantes que

sdo utilizadas, com as devidas adequagoes, ao caso sub judice (CUNHA; GABBAY, 2010).

Esse conjunto de situa¢des pode ser incluido no que é denominado “justica de rotina”, que

ocupa a maior parte do trabalho exercido por magistrados e seus auxiliares (BOCHENEK, 2013, p. 245).

O obstaculo processual ocorre quando um desses atos da justi¢a de rotina esta em desar-
monia com o entendimento das cortes superiores, seja a parte que insiste em tese reiteradamente
afastada pelos tribunais, seja o juiz ou o tribunal que continua decidindo de forma contraria a

orientacdo dos tribunais superiores.

Uma das solugoes para reduzir a quantidade de processos pendentes de julgamento no Po-
der Judiciario brasileiro é a valorizacdo do sistema de precedentes, sobretudo por meio dos padrées
decisorios de observancia obrigatéria (art. 927 do CPC).
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O CPC introduziu diversos institutos processuais para desincentivar os atores processuais a

adotar entendimentos diversos da jurisprudéncia das cortes superiores.

Do ponto de vista das partes, pode-se citar a possibilidade de improcedéncia liminar da pre-
tensdo, julgamento por relator por intermédio de decisdo monocratica com base em precedente qua-
lificado e multa na hipétese de agravo interno manifestamente inadmissivel. Sob a dptica dos magis-

trados, tem-se a possibilidade de oposi¢cdo de embargos de declaragdo e propositura de a¢do rescisoria.

A titulo exemplificativo, se o autor formula pretensdo contraria ao entendimento firmado
em incidente de resolucdo de demandas repetitivas, o juizo competente podera julgar liminarmen-
te improcedente o pleito (art. 332, III, do CPC). Em recurso, o relator podera negar provimento a
irresignacdo, de forma monocratica (art. 932, IV, “c”, do CPC) e, em caso de agravo interno ma-
nifestamente inadmissivel contra tal decisdo monocratica, sera aplicada multa fixada entre um e

cinco por cento do valor atualizado da causa (art. 1.021, § 4°, do CPC).

Desse modo, o regramento processual permite o julgamento imediato de demandas que
tratam de matérias repetitivas, evitando-se o processamento do feito, inclusive com todos os cus-
tos ao erario e ao(s) integrante(s) do polo passivo, e, a0 mesmo tempo, desestimula a formulagdo

de pleitos inadmissiveis.

Sob a 6ptica dos magistrados, a decisdo judicial proferida sera omissa caso ndo se manifeste
sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em incidente de assunc¢do de competéncia
aplicavel ao caso sob julgamento, assim como deixe de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a
superacdo do entendimento (art. 1.022, paragrafo unico, I e II, do CPC). Ademais, a decisdo transitada
em julgado podera ser rescindida quando a decisdo prolatada tenha sido baseada em enunciado de si-
mula ou acérdido proferido em julgamento de casos repetitivos que n3o tenha considerado a existéncia

de distingdo entre a questdo discutida no processo e o padrdo decisdrio que lhe deu fundamento.

Dessa forma, o juizo que ndo seguir o precedente obrigatorio necessitard apreciar eventuais
embargos declaratdrios e, caso mesmo assim ndo siga o entendimento, podera ter a sua decisdo

reformada ou, até mesmo, rescindida.

Uma das hipdteses de precedente obrigatério previsto no art. 927 do CPC é o acérddo em

incidente de resolucdao de demandas repetitivas, objeto desta pesquisa.

O IRDR é um incidente processual instaurado em recurso, remessa necessaria ou no pro-
cesso de competéncia originaria, no qual, diante da efetiva repeticdo de processos que contenham
controvérsia sobre a mesma questdo unicamente de direito, risco de ofensa a isonomia e a segu-
ranca juridica e da auséncia de afetacdo da mesma questdo de direito material ou processual repe-
titiva por um dos tribunais superiores, o tribunal fixa uma tese juridica que serd aplicada a todos

os processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica questdo de direito e que tramitem
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na area de jurisdi¢do do respectivo tribunal, inclusive aqueles que tramitem nos juizados especiais

do respectivo Estado ou regido.

A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial 1.798.374 - DF, ao
tratar de forma exaustiva acerca do incidente de resolucdao de demandas repetitivas, afirmou que
“em pouco mais de seis anos de vigéncia do CPC/2015, a plenitude e o potencial do instituto certa-

mente ainda ndo foram alcangados” (BRASIL, 2022b, p. 2).

Embora a plenitude e o potencial sejam conceitos subjetivos por natureza, é possivel ve-
rificar quantitativamente se o instituto em discussao, de fato, ndo se popularizou nos tribunais de

justica estaduais.

De acordo com o Banco Nacional de Demandas Repetitivas e Precedentes Obrigatérios -
BNPR, mantido pelo CNJ, tem-se a seguinte quantidade de IRDRs admitidos em cada tribunal de

justica, conforme se observa no quadro abaixo:

Quadro 1 - Quantidade de IRDRs admitidos por tribunal

Tribunal IRDRs admitidos Tribunal IRDRs admitidos
TJAC 0 TJPB 10
TJAL 1 TJPR 37
TJAP 22 TJPE 6
TJAM 6 TJPI 6
TJBA 16 TJR] 28
TJCE 11 TJRN 9
TJDFT 20 TJRS 29
TJES 21 TJRO 5
TJGO 34 TJRR 5
TIMA 7 TJSC 26
TJMS 18 TJSP 50
TIMT 6 TJSE 17
TIMG 85 TJTO 3
TJPA 4

Fonte: (BRASIL, [2023a])

Em cerca de sete anos apos o inicio da vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015, foram
admitidos 482 IRDRs pelos tribunais de justica, tendo-se, portanto, a média anual de 69 IRDRs e,

mensal, de seis IRDRs.
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O Superior Tribunal de Justiga — STJ, no mesmo periodo, admitiu apenas dez IRDRs e afetou,

também nesse periodo, 257 temas ao sistema de recursos especiais repetitivos (BRASIL, [2023c?]).

Observa-se que a quantidade de IRDRs admitidos por ano ndo possui tendéncia de cresci-

mento. Ao revés, é possivel verificar reducdo a cada ano.

Grafico 1 - Quantidade de IRDRs admitidos por ano

Fonte: (BRASIL, [2023a])

2 ANALISE EMPIRICA DOS INCIDENTES DE RESOLUCAO DE DEMANDA REPETITIVA:
ESTUDO DE CASO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

2.1 APONTAMENTOS METODOLOGICOS

A andlise empirica dos IRDRs inadmitidos foi feita por meio de estudo de caso, com dados
obtidos no TJDFT.

A opcdo por esta Corte ocorreu por dois motivos: (i) trata-se de tribunal de médio porte, de
modo que, em tese, eventuais conclusoes podem ser analisadas em outros tribunais com tamanho
similar; (ii) os dados necessarios para realizagdo da pesquisa sdo obtidos de forma completa no

endereco eletronico institucional da Corte, com a adogdo dos filtros disponibilizados.

O critério adotado para fins de recorte da pesquisa consistiu em analisar todos os acérddos
da Camara de Uniformizacdo do TJDFT que inadmitiram a instauracdo de IRDR, até o més de ja-
neiro de 2023, conforme informacdes fornecidas pelo Ntcleo de Gerenciamento de Precedentes e

Agdes Coletivas — Nugepnac da mencionada Corte de Justica (BRASIL, 2023b).

Consigne-se que nesta pesquisa foram analisados o “inteiro teor” de todos os acérddos que
se adequaram ao critério mencionado para que, assim, fosse possivel realizar uma “radiografia

argumentativa” (NUNES; BAHIA, 2015, p. 35) da Corte, ndo se limitando a andlise das ementas.
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Ao todo foram analisados setenta acérddos que se adéquam a delimitacdo do estudo>.

2.2 DADOS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

De acordo com o Nugepnac do TJDFT, desde o inicio da vigéncia do CPC/2015, com a criagdo
desse instrumento processual, foram instaurados 106 incidentes de resolucao de demandas repe-
titivas (BRASIL, 2023b).

Quadro 2 - Situacdo dos IRDRs instaurados no TJDFT

Situacao Quantitativo
Prejudicado 9
Inadmitido 74
Transito em julgado 10
Admitido/suspenso 1
Interposto recurso especial 1
Interposto recurso especial e extraordindrio 3
Controvérsia cancelada 1
Aco6rdado de mérito publicado 3
Admitido 1
Distribuido 3
Total 106

Fonte: (BRASIL, 2023b)

Nesta pesquisa, ao todo, foram analisados, de forma especifica, os acérddos de setentas
incidentes que ndo foram admitidos pelo TJDFT, buscando, por meio de uma “radiografia argu-
mentativa” (NUNES; BAHIA, 2015, p. 35), apreciar os principais argumentos utilizados pela Corte

do TJDFT para ndo admitir a instauragao dos incidentes de resolucao de demandas repetitivas.

Isso porque 69,81% (74 de 106) dos incidentes instaurados ndo ultrapassam o juizo de ad-
missibilidade previsto no CPC, o qual exige, em suma, a presenca de quatro requisitos: (i) efetiva
repeticao de processos; (ii) discussdo sobre a mesma questdao unicamente de direito; (iii) risco de
ofensa a isonomia e a seguranca juridica; (iv) auséncia de afetagdo da mesma questdo de direito

material ou processual repetitiva por um dos tribunais superiores.

Os incidentes instaurados ndo admitidos sdo divididos da seguinte forma:

Quadro 3 - Quantitativo de IRDRs inadmitidos por ano

Ano 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Quantitativo 14 1 12 10 13 9 5
Fonte: (BRASIL, 2023b)
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0 art. 977 do CPC permite que o pedido de instauracdo do incidente seja formulado por juiz,

relator, partes, Ministério Publico e Defensoria Publica.

Dos 74 incidentes ndo admitidos, 75,68% foram instaurados por partes, 13,51% por desem-

bargadores relatores, 5,41% por juizes, 4,05% por Defensoria Ptiblica e 1,35% por Ministério Publico:

Quadro 4 - Quantitativo de IRDRs inadmitidos por requente

Requerente Quantitativo
Partes 56

Juiz 4

Relator 10
Ministério Publico 1

Defensoria Publica 3

Fonte: (BRASIL, 2023b)

Os principais argumentos dos desembargadores da Camara de Uniformizag¢do do TJDFT sdo:

Quadro 5 - Divisao de argumentos utilizados em IRDRs pelo TJDFT

Linha argumentativa Quantitativo
Necessidade de apreciacdo de fatos. Discussdo ndo é unicamente de direitos. 22
Auséncia de risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridicas. 20

Processo principal julgado. Impossibilidade de utiliza¢do do incidente como sucedaneo recursal®. 20

Tema afetado por tribunal superior (art. 976, § 4°, do CPC)". 8

Repeticdo de IRDR anteriormente requerido. Desnecessidade de novo IRDRS. 8

Precedentes da turma recursal. Impossibilidade®.

Auséncia de processo pendente no segundo grau. 4

Ilegitimidade para requerer a instauragao.

Litispendéncia®. 1
Fonte: (BRASIL, 2023b)

De inicio, é valido ressaltar que, em parcela significativa dos acdrddos analisados, ndo ha
apenas um unico motivo para o juizo de inadmissibilidade negativo, uma vez que, a titulo de re-

forco argumentativo, sdo analisados todos os requisitos legais.

0O IRDR 0003314-55.2018.807.0000 (BRASIL, 2018c), por exemplo, de relatoria do desem-
bargador Gilberto Pereira de Oliveira, ndo foi admitido, pois o tema em discussdo (assédio moral
praticado mediante excessos praticados por entidades sindicais) ndo era unicamente de direito,
exigindo andlise probatéria; ndo existia multiplicidade de processos; e o processo em que originou

o incidente ja tinha sido julgado.

Desse modo, no quadro acima apresentado, a soma da segunda coluna ndo totaliza o nui-

mero de acérddos analisados.
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2.2.1 AUSENCIA DE DISCUSSAO UNICAMENTE DE DIREITO

0 argumento mais utilizado (31,43%, correspondente a 22 acérddos) para inadmissdo é a
necessidade de apreciacdo fatica, com instrugdo probatdria, de modo que ndo estaria configurado o

requisito “questdo unicamente de direito”.

Na teoria, é tarefa facil distinguir entre questdo de fato e questdo de direito. Em tese, a
questdo de fato seria aquela que exige andlise das provas e circunstancias do caso concreto. A ques-
tdo de direito, por sua vez, seria a controvérsia que envolve a aplicacdo da lei, sem necessidade de

aprofundamento cognitivo acerca do acervo probatoério.

Ocorre que, na praxis forense, trata-se de tarefa ardua, quase impossivel, porquanto um pres-
supde o outro. A questdo de direito sé possui relevancia diante das circunstancias faticas, enquanto a

questdo de fato apenas tem pertinéncia se influir de algum modo na forma de aplica¢do da lei.

Nesse sentido, Didier Jr. (2015, p. 439) destaca:

E muito dificil a distingdo entre questiio de fato e questdio de direito. Toda questdo de
direito pressupde a ocorréncia de um fato. Pode-se, de todo modo, dizer que questdo
de fato é aquela relacionada com a causa de pedir ou com a hipdtese prevista no texto
normativo, enquanto a questdo de direito é aquela relacionada com as consequéncias
juridicas de determinado fato ou com a aplicagdo da hipétese de incidéncia prevista no
texto normativo, com as tarefas de subsuncgao do fato (ou conjunto de fatos) a norma ou
de concretiza¢do do texto normativo.

Lunardi (2019, p. 724-725) ressalta a necessidade de mitigar a interpretacdao gramatical da

expressdo questdo unicamente de direito para que seja possivel a adogdo do incidente processual:

Para o direito processual civil, a questdo é um ponto controvertido de fato ou de direito
em determinado processo. O dispositivo prevé como requisito para a instauracdo do
incidente que a controvérsia seja sobre a “mesma questdo unicamente de direito”. Pela
sua literalidade, ndo poderia haver a instauracdo do incidente se houvesse controvérsia
de fato. Contudo, a doutrina tem mitigado a interpreta¢do gramatical, porque tornaria
inaplicavel o instituto. A intengdo legislativa é que seja possivel extrair dos processos
uma mesma questdo (ponto controvertido) de direito, sendo irrelevantes - para fins do
incidente - as controvérsias de fato. Desse modo, no incidente, sera decidida apenas a
tese juridica, ndo havendo julgamento da questdo fatica, ainda que haja controvérsia
sobre os fatos.

A dificuldade da difusdo do incidente de resolu¢dao de demanda repetitiva no caso de in-
terpretacdo rigida pelos tribunais quanto ao pressuposto mesma questio unicamente de direito,
inclusive, foi abordada em artigo cientifico, em 2017, no primeiro ano ap6s o inicio da vigéncia do
IRDR, no qual se destacou a controversa efetividade do IRDR em casos envolvendo plano de saude,
uma vez que, mesmo nos casos de justica de rotina com temas julgados centenas de milhares de
vezes, ha necessidade das circunstancias faticas (questdo de fato) para verificar se o precedente, de

fato, é aplicavel ao caso concreto (SILVA, 2017).

Revista de Doutrina Jur., Brasilia, DF, v. 114, 023009, 2023

[




1]

SUBUTILIZAGAO DO INCIDENTE DE RESOLUC.AO DE DEMANDAS REPETITIVAS: ANALISE DAS INADMISSOES DOS INCIDENTES NO TJDFT

No caso do TJDFT, colacionam-se excertos de votos que ensejaram a inadmissdao com a

linha argumentativa supramencionada:

Tema do IRDR

Linha argumentativa - voto

Auséncia de seguranca juri-
dica em casos de contratos
de mutuo bancério e/ou cé-
dula de crédito bancario e sua
necessidade de realizacdo de
pericia técnica/contabil para
apuracdo de taxas contrata-
das, ou ndo, juros que inci-
dem sobre o principal, ana-
tocismo em relacdo a juros
sobre juros e também, sobre
a comissdo de permanéncia.

Ademais, a controvérsia sobre a necessidade ou ndo de se produzir prova
pericial ndo é exclusivamente de direito, constituindo matéria de fato que
deve ser analisada caso a caso. Em outras palavras, ndo é possivel emitir
tese juridica afirmando ser indispensavel ou ndo a producdo de prova peri-
cial em toda e qualquer demanda em que se discutem as taxas contratadas,
juros que incidem sobre o principal, anatocismo e comissdo de permanéncia.

(IRDR 0720855-26.2019.8.07.0000, relator: desembargador Arnoldo Cama-
nho). BRASIL, 20204, p. 5, grifo nosso.

Legalidade do exame psi-
colégico para ingresso nos
quadros dos orgdos vincula-
dos a Secretaria de Seguranca
Publica do Distrito Federal.

A controvérsia existente ndo se refere a legalidade da exigéncia do exame psi-
cotécnico, mas sim quanto a sua forma de aplicagdo, o que, por sua vez, cons-
titui-se em uma questdo de fato, ndo de direito.

[...]

Enfim, ndo se deve admitir a instaurac¢ao do incidente de resolucao de demandas
repetitivas porque a controvérsia ndo diz respeito a questdo unicamente de di-
reito, mas as peculiaridades de cada caso, no que tange a aplicagdo de critérios
subjetivos no exame psicotécnico.

(IRDR 0033107-10.2016.8.07.0000, relator: desembargador Jodo Egmont).
BRASIL, 2016b, p. 10, grifo nosso.

Nulidade de cldusula em
contrato de cartdo de crédi-
to consignado, por suposta
violacao dos deveres de in-
formacdo ao consumidor por
parte do Banco BMG S.A.

[...] ndo hd como presumir que houve falha ou violagdo no dever de prestar
a informacdo em todos os contratos celebrados pela institui¢do financeira
com os consumidores. De fato, ha semelhanca nas demandas apontadas,
mas com situagdes especificas individualizadas que, por necessitarem de
producgdo de provas e contraditério, ndo se submetem as regras para ad-
missdo do incidente em questao.

A simples repeticdo de demandas com a mesma controvérsia, as quais ne-
cessitam de instru¢do probatéria e analise fatica, ndo comporta funda-
mento para o incidente proposto.

(IRDR 0702765-62.2022.8.07.0000, relatora: desembargadora Fatima Rafa-
el). BRASIL, 2022d, p. 14, grifo nosso.

Questdo atinente a possibili-
dade de aplicacdo dos indices
da ANS como parametros de
reajuste aos planos de saide
na modalidade coletivo por
adesdo.

Ademais, a controvérsia sobre a possibilidade ou ndo de se aplicar os indices
da ANS aos contratos coletivos de saiide ndo é exclusivamente de direito,
constituindo matéria de fato que deve ser analisada caso a caso. Isso porque,
em relacdo aos planos coletivos, conforme o art. 13 da Resolu¢dao Normativa
171/2008, da ANS, os percentuais de reajustes aplicados aos contratos devem
ser informados ao 6rgao regulador, ndo exigindo qualquer limita¢do maxima
do indice, tanto aos contratos coletivos empresariais quanto aos coletivos por
adesdo. Em outras palavras, a abusividade deve ser aferida caso a caso, ndo
sendo possivel emitir tese determinando a aplica¢do dos indices da ANS em
toda e qualquer situagao.

(IRDR 0724674-34.2020.8.07.0000, relator: desembargador Arnoldo Cama-
nho). BRASIL, 2020f, p. 5-6, grifo nosso.
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Tema do IRDR Linha argumentativa - voto

Deferimento ao pedido de [...] ndo se mostra cabivel o IRDR para dirimir questdes relacionadas a par-

expedicio de oficio, pela ticularidades, pois se ha necessidade de examinar o contexto fatico de cada

curadoria de ausentes, para situagdo, resta claro que ndo se trata de matéria unicamente de direito,

que as instituicdes finan- requisito imprescindivel para admissibilidade do incidente, conforme ex-

ceiras informem ao juizo a pressamente previsto no artigo 976, I, do CPC.

natureza da conta na qual [

recaiu bloqueio via sistema

Bacenjud. Nesse contexto, ndo ha como considerar que a questdo que ensejou a ins-
tauracdo do presente incidente se trate de questdo unicamente de direito.
Se assim fosse, prescindiria de discussoes ou de producao de provas, o que
ndo ocorre. Cada situacdo em que se pleiteia a expedi¢do de oficio a institui-
¢do bancaria para investigacdo da natureza do crédito bloqueado é individu-
alizada, ndo sendo razoavel pretender que todos os casos sejam decididos de
um mesmo modo. Por conseguinte, ndo ha que se falar em risco a isonomia
ou a seguranga juridica.

(IRDR 0006884-49.2018.8.07.0000, relator: desembargador Getulio de Mo-
raes Oliveira). BRASIL, 2018c, p. 10-11, grifo nosso.

2.2.2 IMPOSSIBILIDADE DE USO DO IRDR COMO SUCEDANEO RECURSAL

0 segundo argumento mais utilizado (28,57%, correspondente a 20 acérdios), em empate
com a inexisténcia de risco de ofensa a isonomia e a seguranga juridica, é a impossibilidade de

processamento de IRDR em que o processo no qual este se originou ja foi julgado.

Observa-se, assim, que ndo é incomum a tentativa de utilizacdo do incidente de resolu¢do
de demanda repetitiva como sucedaneo recursal, no qual as partes, apds o julgamento da pre-
tensdo, buscam nova aprecia¢do do feito com mencao a precedentes de outras camaras civeis em

sentido diverso do que foi julgado.

0 entendimento adotado tanto pelo TJDFT quanto pelo STJ é no sentido de que o IRDR ndo
é recurso, nem sucedaneo recursal, de modo que, apds o julgamento pela camara civel competente,
ndo é cabivel reexame do contetido do processo julgado, tampouco pode servir como meio de uni-

formizacdo jurisprudencial.

Nesse sentido, pode-se mencionar o voto da desembargadora Carmelita Brasil, no IRDR

0723717-67.2019.8.07.0000, em que o tema foi apreciado de forma especifica:

O IRDR ndo é remédio para sanear insatisfa¢do particularizada, ocasionada em relagdo a
jurisdicionado especifico, especialmente quando o tema se limita a interpreta¢do propria
de sua Convengdo Condominial — que inclusive foi objeto de distinguishing —, mas é
o IRDR, em verdade, instrumento de estabiliza¢do juridica que visa alcancar todos os
jurisdicionados que, e em se tratando de matéria exclusivamente de Direito, ndo estejam
recebendo andlise abstrata o suficiente para assegurar a seguranga juridica e o trata-
mento isonémico inerente aos objetivos do Poder Judicidrio.

De acordo com a colocagao das razdes na inicial, ao menos de forma aparente, os autores
utilizam do IRDR como instrumento assemelhado aos Embargos de Divergéncia, recurso
que ndo é previsto no Regimento interno desta Corte de Justica, mas sim no Regimento
Interno do Superior Tribunal de Justica (art. 266), e 13, com a finalidade de unificar po-
sicionamentos divergentes em 6rgdos fracionarios daquela c. Corte, ndo se confundindo
e nem sendo extensivel aos casos deste TJDFT e, muito menos atuando em sobreposi¢do
com as matérias que podem ser objeto do IRDR nos limites propostos pelo Cédigo de
Processo Civil. (BRASIL, 2020c).
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O momento adequado para instaura¢do do incidente seria, portanto, antes do julgamento

do processo paradigma.

Trata-se de discussdao que perpassa o debate acerca do modelo adotado pelo CPC: causa-

-piloto ou procedimento-modelo (TEMER, 2020). No entanto, na maioria dos casos analisados, tal

controvérsia ndo é objeto de analise, diante da redagdo do art. 977, paragrafo tinico, do CPC:

Art. 978. O julgamento do incidente cabera ao 6rgdo indicado pelo regimento interno
dentre aqueles responsdveis pela uniformizagao de jurisprudéncia do tribunal.

Paragrafo tinico. O drgdo colegiado incumbido de julgar o incidente e de fixar a tese juri-
dica julgara igualmente o recurso, a remessa necessaria ou o processo de competéncia
origindria de onde se originou o incidente. (BRASIL, 2015a).

Entende-se que, se o dispositivo prevé que o 6rgdo colegiado “julgara igualmente o recur-

S0, a remessa necessaria ou o processo de competéncia origindria de onde se originou o incidente”

(BRASIL, 2015a), ha necessidade de um processo subjacente que viabilize a instaurac¢do do inciden-

te e de fixacdo de tese juridica.

Na hipétese do TJDFT, pode-se mencionar os seguintes votos acerca do tema:

Tema do IRDR

Linha argumentativa - voto

1) O RE905.357 - RR, difere-se do
caso concreto concernente aos reajus-
tes conferidos por leis especificas com
pagamento diferidos em trés anos
consecutivos, tendo havido o imple-
mento de duas parcelas, pois no caso
subjacente do RE905.357 - RR lei tini-
ca para diversas categorias com paga-
mento em Unica parcela; 2) A analise
de existéncia ou inexisténcia de do-
tacdo orcamentaria para aplicagdo do
precedente firmado pelo RE 905.357
- RR deve ser precedida de instrucao
processual com valoracdo de provas
sob contraditério e ampla defesa, ante
insuficiéncia de presunc¢do de inexis-
téncia de dota¢do or¢amentaria.

Além dos requisitos expressamente previstos no art. 976 do CPC,
ha um pressuposto - processo piloto pendente de julgamento - que
decorre da interpretagdo do art. 978, paragrafo unico.

[...]

Assim, além da repeti¢do de processos com a mesma controvérsia
de direito e do risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica, o
processo de origem deve estar pendente de julgamento.

No caso em tela, o IRDR foi interposto em 09/11/21, quando o apelo
do caso piloto ja havia sido apreciado, com o transito em julgado
ocorrido um dia depois, em 10/11/21.

(IRDR 0735873-19.2021.8.07.0000, relator: desembargador Sérgio
Rocha). BRASIL, 2022c, p. 3, grifo nosso.

Acdo coletiva em desfavor da MRV
Engenharia Participa¢gdes S/A (em-
preendimento Altos de Taguatinga
IT) para condenar o réu ao pagamen-
to de lucros cessantes.

E, consoante consignado, nos termos do art. 978 e paragrafo tinico
do CPC, o incidente de resolucao de demandadas repetitivas deve
ser suscitado antes do julgamento do recurso, da remessa necessa-
ria ou do processo de competéncia originaria de onde se originou o
incidente para que, fixada a tese juridica, o drgdo colegiado prossiga
no julgamento da lide principal. Destarte, considerando que o recur-
so de apelagdo ja contém solucdo definitiva no ambito deste Tribunal
de Justica, inexiste risco a isonomia e a seguranga juridica, ficando
inviabilizada a fixa¢do da tese. Logo, ndo cabe resolu¢ao de deman-
das repetitivas depois de proferido o acordao.

(IRDR 0710614-22.2021.8.07.0000, relatora: desembargadora Simo-
ne Lucindo). BRASIL, 2021a, p. 5, grifo nosso.
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Tema do IRDR Linha argumentativa - voto

Reajuste da remuneragdo de servido- [...] a admissdo de IRDR depois de julgado o mérito do recurso ou da

res publicos e adequacdo a legislagdo acdo redundaria no uso do incidente como verdadeiro sucedaneo re-

orcamentaria. cursal, o que ndo se admite e foi bem apontado pelo Distrito Federal
em sede preliminar.

(IRDR 0740147-60.2020.8.07.0000, relator: desembargador Mario-
-Zam). BRASIL, 2021b, p. 4.

E relevante consignar que a interpretacdo adotada dificulta a instauracdo de incidente de
resolucdo de demanda repetitiva por juizes, ja que exige que o magistrado busque, entre os recur-
sos, remessas necessarias e feitos de competéncia originaria pendentes de julgamento no tribunal
de justica, processo que trate de questdo unicamente de direito objeto de controvérsia, mesmo que

ndo seja ele(a) que tenha apreciado o mérito no primeiro grau.

2.2.3 NECESSIDADE DE PROCESSO PENDENTE NO SEGUNDO GRAU E IMPOSSIBILIDADE

O argumento acima apresentado esta intrinsecamente relacionado com duas outras linhas
argumentativas: a necessidade de processo pendente no segundo grau para o processamento do
IRDR e a impossibilidade de instauracdo do incidente em processos dos juizados especiais, os quais
correspondem ao sétimo (5,71% - quatro acérddos) e ao sexto (7,14% - cinco acérddos), respecti-

vamente, motivo mais utilizado para inadmissao do incidente.

Quanto a necessidade de processo pendente no segundo grau, ndo ha uniformidade na doutri-

na, tampouco na jurisprudéncia. A titulo exemplificativo, pode-se mencionar os seguintes enunciados:

Enunciado 344 do FPPC:

A instauracdo do incidente pressupde a existéncia de processo pendente no respectivo
tribunal. (FORUM PERMANENTE DE PROCESSUALISTAS CIVIS, 2017).

Enunciado 342 do FPPC:

0 incidente de resolugdo de demandas repetitivas aplica-se ao recurso, a remessa ne-
cessdria ou a qualquer causa de competéncia originaria. (FORUM PERMANENTE DE
PROCESSUALISTAS CIVIS, 2017).

Enunciado 22 da Enfam:

A instauracdo do IRDR ndo pressupde a existéncia de processo pendente no respectivo
tribunal. (BRASIL, 2015b).

Enquanto os enunciados do Férum Permanente de Processualistas Civis - FPPC sdo no
sentido da necessidade de existéncia de processo pendente no respectivo tribunal para instaurac¢do
do IRDR, os da Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados - Enfam sao no

sentido inverso (desnecessidade).

No TJDFT, é relevante destacar que, nos autos do IRDR 0017566-97.2017.807.0000, a dis-
cussdo acerca da necessidade ou ndo de existéncia de causa pendente de analise perante o tribunal
para admitir o IRDR foi analisada, de forma exaustiva, pela cimara de uniformizacdo, com con-
tribuicdo argumentativa de praticamente todos os desembargadores. A maioria decidiu, seguindo

a divergéncia do desembargador Flavio Rostirola, no sentido da necessidade de causa pendente.
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Quanto aos processos provenientes das turmas recursais, a cdmara de uniformizac¢do pos-
sui o entendimento pacifico no sentido da impossibilidade de apreciacdo pelo TJDFT, pois o IRDR

seria restrito aos processos de competéncia da prépria Corte (recursal ou originaria).

Acerca do tema, pode-se mencionar:

Tema do IRDR Linha argumentativa - voto

Fixacdo do termo inicial de respon- O incidente de resolu¢ao de demandas repetitivas restringe-se aos pro-
sabilizagdo do Distrito Federal pelo cessos de competéncia do Tribunal, arts. 302 do RITJDFT e 978, para-
adimplemento das despesas de in- grafo tinico, do CPC, portanto este Tribunal de Justi¢a ndo é compe-
ternagdo em hospital privado diante  tente para analisar suposta divergéncia entre decisdes proferidas por
de auséncia ou demora na transfe- Turmas Recursais dos Juizados Especiais do Distrito Federal, como
réncia para leitos de UTI publica. pretende a suscitante.

(IRDR 0732315-39.2021.8.07.0000, relatora: desembargadora Vera An-
drighi). BRASIL, 2022e, p. 1, grifo nosso.

Aplicacdo do art. 257 do RISTJ e 2. Nos termos do artigo 302 do RITJDFT, o pedido de instauragao do in-
Sumula 456 do STF por turmas cidente de resolu¢do de demandas repetitivas é restrito aos processos de
recursais deste tribunal. Erro de competéncia do tribunal (recursal ou originaria). 3. Tal inferéncia decorre
interpretacdo. Julgamento extra até mesmo da exegese do paragrafo tnico do artigo 978 do CPC ao dispor
petita e reformatio in pejus. que: ‘o 6rgdo colegiado incumbido de julgar o incidente e de fixar a tese
juridica julgara igualmente o recurso, a remessa necessaria ou o0 processo
de competéncia originaria de onde se originou o incidente’. 3.1. No caso, o
Colegiado indicado no Regimento Interno deste Tribunal de Justica (Ca-
mara de Uniformizacdo - artigo 18, I e II, c/c artigos 302/311) ndo tem
competéncia para julgar o recurso inominado, interposto contra senten-
¢a proferida no ambito do 1° grau de jurisdi¢do dos Juizados Especiais.

(IRDR 0005523-94.2018.8.07.0000, relator: desembargador Jodo Eg-
mont).BRASIL, 20193, p. 1, grifo nosso.

Possibilidade de candidatos refa- O IRDR é restrito aos processos sujeitos a competéncia, recursal ou

zerem teste psicotécnico nos cer-  origindria, do Tribunal, ou seja, ndo alcanc¢a os que tramitam nos

tames publicos que exijam o exa- Juizados Especiais. Atente-se, a propdsito, para RITJDFT 302: “Art.

me, em caso de reprovacao. 302. O pedido de instauracdo do incidente de resolucdo de demandas
repetitivas, restrito aos processos de competéncia do tribunal, sera di-
rigido ao presidente do tribunal: [...]”. Os Juizados Especiais contam
com mecanismo especifico para uniformizar a prépria jurisprudéncia,
por meio de decisdo exarada por Turma de Uniformizacdo, consoante
expressamente previsto no Regimento Interno das Turmas Recursais
dos Juizados Especiais do DF, arts. 57 usque 68.

(IRDR 0709090-58-2019.8.07.0000, relator: desembargador Fernando
Habibe). BRASIL, 2019b, p. 3, grifo nosso.

0 entendimento adotado pelo TJDFT é contrario a orientacdo do - FPPC e da - Enfam:

Enunciado 21 da Enfam:

O IRDR pode ser suscitado com base em demandas repetitivas em curso nos juizados
especiais. (BRASIL, 2015b).

Enunciado 44 da Enfam:

Admite-se o IRDR nos juizados especiais, que devera ser julgado por 6rgao colegiado de
uniformizagdo do préprio sistema. (BRASIL, 2015b).

Enunciado 605 do FPPC:

Os juizes e as partes com processos no juizado especial podem suscitar a instauragdo do
incidente de resolucdao de demandas repetitivas. (FORUM PERMANENTE DE PROCESSU-
ALISTAS CIVIS, 2017).
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2.2.4 AUSENCIA DE RISCO DE OFENSA A ISONOMIA E A SEGURANCA JURIDICA

0 segundo argumento mais utilizado (28,57%, correspondente a 20 acérddos), em empate
com a impossibilidade de uso do IRDR como sucedaneo recursal, é a auséncia de risco de ofensa a

isonomia e a seguranca juridica.

Trata-se de fundamento aplicado, em regra, com o art. 976, inciso I, do CPC. Alega-se, em

suma, que ndo ha risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica, pois ndo ha efetiva repeticdo

de processos que contenham controvérsia sobre a mesma questdo unicamente de direito.

Ademais, a linha argumentativa também é utilizada quando, no ambito do STJ, ha prece-

dentes em determinado sentido, de modo que o TJDFT evita fixar entendimento especifico:

Tema do IRDR

Linha argumentativa - voto

Limite de desconto em folha de
pagamento.

Nesse contexto, considerando que o incidente de resolucdo de deman-
das repetitivas tem por finalidade sistematizar funcionalmente o tra-
tamento de casos idénticos (mesma questdo de direito), evitando-se
a chamada ‘litigiosidade de massa’, além de agilizar e aperfeicoar a
prestagdo jurisdicional, sobrevindo pacificacdo recente no ambito da
Corte da Cidadania, por meio de edi¢do de siimula, ndo ha que se falar
em risco presente de ofensa a isonomia e a seguranca juridica, o que
impode a inadmissibilidade do presente incidente.

(IRDR 0001954-85.2018.8.07.0000, relatora: desembargadora Simone
Lucindo). BRASIL, 2018a, p. 6, grifo nosso.

Se a multa de 10% (dez por cento)
prevista pelo art. 523, § 1°, do CPC
integra ou ndo a base de calculo
dos honorarios de advogado.

Ndo se admite o IRDR quando os requerentes ndo demonstrarem a
existéncia de demandas correlatas com proliferacdo de decisdes con-
flitantes que reclamem a estabilizacdo do entendimento desta egrégia
Corte, sobretudo quando, no ambito do Superior Tribunal de Justica,
Corte responsavel pela unifica¢do do repertorio jurisprudencial infra-
constitucional, houver precedentes em sentido diverso ao pleiteado
pelos interessados.

(IRDR 0721179-79.2020.8.07.0000, relatora: desembargadora Leila Ar-
lanch). BRASIL, 2020Db, p. 1, grifo nosso.

Efeito concreto da publicacdo da
Errata 02 do Edital de Creden-
ciamento 01/2018 em relacdo aos
contratos firmados, uma vez que
tal errata alterou a tabela de refe-
réncia de pagamentos, excluindo
a “Tabela CBHPM mais atualiza-
da”, para fazer constar o emprego
da tabela “CBHPM -2016".

Precedentes isolados ndo justificam a instauracdo do incidente, por-
quanto sem potencial de gerar multiplica¢do expressiva de demandas e
o correlato risco de ofensa a isonomia e a seguranga juridica, maxime
quando a jurisprudéncia majoritdria se posiciona justamente no senti-
do defendido pela requerente.

(IRDR 0730386-68.2021.8.07.0000, relatora: desembargadora Simone
Lucindo). BRASIL, 2021c, p. 1, grifo do autor.

2.2.5 REPETICAO DO MESMO IRDR

O quinto argumento mais utilizado (11,43%, correspondente a oito acérddos) é o da desne-

cessidade de instaura¢ao de um IRDR para cada processo que verse sobre o tema objeto do incidente.
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A camara de uniformizagdo compreende que ha necessidade de instauracdo apenas de um

IRDR vinculado a um processo representativo de controvérsia, ndo sendo exigida a instauracdo de

dezenas, sendo centenas de incidentes, para que seja possivel a fixacdo de uma tese juridica:

Tema do IRDR

Linha argumentativa - voto

Responsabilizacdo ob-
jetiva das instituicdes
financeiras pelos danos
decorrentes de fato do
servi¢o nas fraudes ban-
carias conhecidas como
golpe do motoboy.

[...] ndo ha fundamento que justifique o processamento de 2 (dois) Incidentes
de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR’s) que versam sobre a mesma
questdo de direito.

Na espécie, levando em conta idéntica questdo debatida, o eminente Desem-
bargador Jodo Luis Fischer suscitou em 2 (dois) feitos recursais distintos o
Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas.

Tal providéncia n3o se faz necessaria porque a existéncia de efetiva repeticdo
de processos, embora seja um requisito legal para a instaurac¢ao do IRDR, nao
enseja a abertura de um incidente para cada processo que contenha a contro-
vérsia debatida e que tenha motivado o pedido de deflagracdo de paradigma
uniformizador da jurisprudéncia.

Dessa maneira, como IRDR n°® 0708644-50.2022.8.07.0000 foi distribuido por
prevencdo ao IRDR n° 0708639-28.2022.8.07.0000 e com base em oficio de igual
teor apresentado pelo eminente Suscitante, ndo ha necessidade ou utilidade na
apreciacdo e instrugdo dos Incidentes em todos estes autos eletronicos.

Em outras palavras, cumpre a finalidade a que se destina o IRDR a instaura¢ao
de um tnico incidente em um s6 processo paradigmatico, até mesmo para ndo
causar tumultos processuais em cada um deles e para otimizar a analise repre-
sentativa da controvérsia em uma s6 demanda constante do banco de dados do
Conselho Nacional de Justica sobre demandas de natureza repetitiva.

(IRDR 0708639-28.2022.8.07.0000, relator: desembargador Angelo Passareli).
BRASIL, 2022f, p. 4, grifo nosso.

Definir se o Banco do
Brasil S/A é parte legiti-
ma para figurar no polo
passivo nas demandas
em que se discutem
equivocos perpetrados
pelo banco atinentes a
atualizacdo monetdria e
a aplicagdo de juros refe-
rentes a valores deposi-
tados em conta vinculada
ao Programa PASEP.

N3o ha justificativa plausivel para a instaura¢do de um incidente de resolugdo
de demandas repetitivas (IRDR) para cada processo que contenha a controvér-
sia de direito debatida e que tenha motivado o pedido de deflagracdo de pa-
radigma uniformizador da jurisprudéncia. Diante disso, ha desnecessidade e
inutilidade na apreciacdo e instrucdo de todos os incidentes quando a elei¢ao
de um s6 processo paradigmatico é suficiente para conduzir a andlise repre-
sentativa da controvérsia. IRDR’s posteriores e distribuidos por dependéncia
ao primeiro nao admitidos.

(IRDR 0720153-46.2020.8.07.0000, relator: desembargador Angelo Passareli).
BRASIL, 2020e, p. 1, grifo nosso.

2.2.6 ILEGITIMIDADE ATIVA

A auséncia de legitimidade ativa, por sua vez, foi apontada duas vezes como motivo para

inadmissao do IRDR.

Em um processo, uma pessoa juridica requereu a instaura¢do do incidente sem ser parte

no processo que originaria o IRDR. No outro feito, a Corte compreendeu que o juiz integrante dos

juizados especiais ndo detém legitimidade, tendo em vista que o IRDR seria cabivel apenas quanto

aos processos que tramitam no TJDFT:

Revista de Doutrina Jur., Brasilia, DF, v. 114, e023009, 2023



LUCAS DO MONTE SILVA E FRANCISCO SERAPHICO DA NOBREGA COUTINHO

Tema do IRDR

Linha argumentativa - voto

Ndo implementacdo de reajuste sa-
larial de servidor publico do Distrito
Federal por auséncia de dotagdo or-

¢amentaria.

O Juiz integrante dos Juizados Especiais ndo detém legitimidade
para suscitar a instaura¢ao do IRDR, uma vez que a instalacdo do
incidente se mostra cabivel unicamente nos processos que tramitem
e sejam de competéncia deste Tribunal de Justica, nos termos do que
dispoe o artigo 302 do Regimento Interno do TJDFT.

(IRDR 0000407-44.2017.8.07.0000, relator: desembargador Gilber-
to Pereira de Oliveira). BRASIL, 20173, grifo nosso.

Juros de mora em casos de resilicao

por parte do consumidor.

Constatando-se que o requerente ndo é parte no feito indicado na
exordial e inexistindo qualquer informacdo acerca de outro processo
pendente de julgamento na 2.2 Instancia de que seja parte, reconhe-
ce-se sua ilegitimidade para a propositura de instauragao do IRDR.

(IRDR 0041704-65.2016.8.07.0000, relatora: desembargadora Car-
melita Brasil). BRASIL, 2016a, p. 2, grifo nosso.

2.2.7 TEMA AFETADO POR TRIBUNAL SUPERIOR (ART. 976, § 4°, DO CPC)

Por fim, oito IRDRs ndo foram admitidos, tendo em vista que os temas que seriam objeto

de discussdo foram ou ja tinham sido afetados pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo STJ, de modo

que ha incidéncia do art. 976, § 4°, do CPC, sem a necessidade de mais consideragdes.

Tema do IRDR

Linha argumentativa - voto

a) Recolhimento a me-
nor de ICMS por parte de
pessoas juridicas oriun-
das de Termo de Ajus-
te de Regime Especial
- TARE, firmado pre-
viamente com o Distrito
Federal;

b) As causas de TARE de-
vem ou ndo aguardar o
julgamento definitivo do
RE 851.421/DF, ora em
curso no Supremo Tribu-
nal Federal?

No que diz respeito a matéria em discussdo, o Supremo Tribunal Federal afetou
a sistematica de repercussdo geral (Tema 817), o topico relativo a possibilidade
de os Estados e o Distrito Federal, mediante consenso alcancado no Conselho
Nacional de Politica Fazenddaria - CONFAZ, perdoar dividas tributdrias surgidas
em decorréncia do gozo de beneficios fiscais, implementados no ambito da cha-
mada guerra fiscal do ICMS, reconhecidos como inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal.

[...]

Portanto, em relac¢do a decadéncia tributdria, verifica-se que a matéria encon-
tra-se intrinsecamente ligada ao Tema 817, sob o regime de repercussao geral,
o que veda a admissibilidade do IRDR, nos termos do art. 976, § 4°, do CPC.

(IRDR 0718280-74.2021.8.07.0000, relator: desembargador Getulio Moraes Oli-
veira). BRASIL, 2021d, p. 6-7, grifo nosso.

Cabimento de acgdo de
usucapido para o reco-
nhecimento do dominio
sobre imdveis particula-
res, com ou sem registro
cartorial em matricula
individualizada, penden-
tes ou ndo de regulariza-
¢do fundidria urbana ou
rural.

O Superior Tribunal de Justica, nos autos do ProAfR no Resp n° 1.818.564-DF,
afetou recurso para decidir a respeito exatamente desta matéria (possibilidade
de usucapido de imdvel desprovido de registro) [...]

[...]

Inclusive, o mencionado recurso especial foi interposto contra decisdo proferida
por este Tribunal de Justica, em sede de incidente de resolu¢do de deman-
das repetitivas. A discussdo travada no ProAfR no Resp n° 1.818.564-DF possui
como referéncia fatica iméveis que se situam no Setor Tradicional de Planaltina,
enquanto neste incidente ndo ha especificidade de localidade, embora possua
igual debate juridico, qual seja: possibilidade de usucapido de imével particular
desprovido de registro.

(IRDR 0727261-63.2019.8.07.0000, relator designado: desembargador Esdras
Neves). BRASIL, 2020d, p. 12-13, grifo nosso.
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3 CONCLUSAO

Ante o exposto, foi possivel confirmar a hipotese de que o instituto de resolugdo de deman-

da repetitiva é instituto subutilizado tanto pelo STJ quanto pelos tribunais de justica.

Em cerca de sete anos apos o inicio da vigéncia do CPC de 2015, foram admitidos 482 IRDRs

pelos tribunais de justica, tendo-se, portanto, a média anual de 69 IRDRs e, mensal, de seis IRDRs.

0 STJ, no mesmo periodo, admitiu apenas dez IRDRs e afetou, nesse mesmo periodo, 257

temas ao sistema de recursos especiais repetitivos.

Como estudo de caso para averiguar o motivo do reduzido ntimero de IRDRs admitidos,

realizou-se analise jurisprudencial dos incidentes inadmitidos no TJDFT.

Dos 106 IRDRs instaurados na Corte, 74 ndo ultrapassaram o juizo de admissibilidade pre-

visto no CPC, o que corresponde a 69,81% de inadmissao.

Ademais, dos 74 IRDRs, quatorze foram instaurados por juizes e relatores e os outros ses-

senta foram requeridos por partes, Ministério Publico e Defensoria Publica.

Analisando os acérddos de inadmissdo, observou-se que os principais motivos de inadmis-
sdo foram: (i) auséncia de controvérsia unicamente de direito, necessitando de andlise fatica; (ii)
auséncia de risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica; (iii) impossibilidade de utiliza¢do do
incidente como sucedaneo recursal, uma vez que o processo ja foi julgado; (iv) impossibilidade de
afetacdo de tema ja objeto de afetacdo por tribunal superior (art. 976, § 4°, do CPC); (V) repeticdo
de IRDR anteriormente requerido; (vi) impossibilidade de instauracdo de IRDR tendo como base
um processo da turma recursal; (vii) auséncia de processo pendente no segundo grau; e (viii) ile-

gitimidade ativa.

Verifica-se, dessa forma, a dificuldade de preenchimento dos requisitos legais (art. 976 do
CPC), sobretudo considerando que a maioria dos casos repetitivos no ambito do Poder Judiciario
necessita de analise fatica, mesmo que sem necessidade de instru¢do probatéria, o que impossibi-

lita a admissao do IRDR.

Além disso, é possivel concluir que as partes, mesmo apos mais de sete anos da cria¢do do
instituto, ainda se utilizam do IRDR como sucedaneo recursal, apds ndo obter éxito nas suas incon-

formacdes, buscando, posteriormente, uniformizacdo com entendimento de outra camara civel.
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NOTAS

! Trata-se de expressdo (“radiografia argumentativa”) utilizada pelo processualista Dierle Nunes. Cf. Nunes & Bahia. Precedentes no
CPC-2015: por uma Compreensdo Constitucionalmente Adequada do seu uso no Brasil. Revista do Ministério Piblico do Rio de Janei-
ro, Rio de Janeiro, n. 57, jul./set. 2015.

2 Embora sejam 74 IRDRs inadmitidos, ndo foi possivel obter o inteiro teor de quatro processos (0043066-05.2016.8.07.0000; 0049650~
88.2016.8.07.0000; 0050853-85.2016.8.07.00000; 706102-44.2018.8.07.0018), motivo pelo qual a pesquisa se limitou aos setenta
processos em que os acordaos estdo disponiveis.

3 Acérdidos ndo encontrados: Autos 0043066-05.2016.8.07.0000; 0049650-88.2016.8.07.0000; 0050853-85.2016.8.07.00000; 706102~
44.2018.8.07.0018.

4 IRDR 0708644-50.2022.8.07.0000; 0702765-62.2022.8.07.0000; 0702708-44.2022.8.07.0000; 0724674-34.2020.8.07.0000; 0723117
-75.2021.8.07.0000;0724674~-34.2020.8.07.0000;0008611-43.2018.807.0000;0720855-26.2019.8.07.0000;0723717-67.2019.8.07.0000;
0726461-35.2019.8.07.0000;0006579-65.2018.807.0000;0006884-49.2018.807.0000;0023680-52.2017.8.07.0000;0014394-50.2017.
8.07.0000; 0051566-60.2016.8.07.0000; 0000407-44.2017.8.07.0000; 0013657-81.2016.8.07.0000; 0046805-83.2016.807.0000; 0033107~
10.2016.8.07.0000; 0715590-09.2020.8.07.0000; 0003721-61.2018.8.07.0000; 0003314-55.2018.807.0000.

5 IRDR 0734289-14.2021.8.07.0000; 0715590-09.2020.8.07.0000; 0721179-79.2020.8.07.0000; 0725465-03.2020.8.07.0000; 0744548 -
05.2020.8.07.0000;0730386-68.2021.8.07.0000;0701079-06.2020.8.07.0000; 0707985-12.2020.8.07.0000; 0008611-43.2018.807.0000;
0723717-67.2019.8.07.0000; 0726461-35.2019.8.07.0000; 0024054-68.2017.8.07.0000; 0001954-85.2018.8.07.0000; 0003314~
55.2018.807.0000; 0003721-61.2018.807.0000; 0033107-10.2016.8.07.0000; 0013657-81.2016.8.07.0000; 0011745-15.2017.8.07.0000;
0051566-60.2016.8.07.0000; 0005001-04.2017.8.07.0000.

¢ IRDR 0734289-14.2021.8.07.0000; 0735873-19.2021.8.07.0000; 0006738-42.2017.8.07.0000; 0018917-08.2017.8.07.0000; 0005523~
94.2018.807.0000; 0006095-50.2018.807.0000; 0702842-76.2019.8.07.0000; 0709090-58-2019.8.07.0000; 0008326-50.2018.807.
0000; 0007303-69.2018.807.0000; 0017640-68.2015.8.07.0018; 0740147-60.2020.8.07.0000; 0710614-22.2021.8.07.0000; 0721244~
£40.2021.8.07.0000; 0725465-03.2020.8.07.0000; 0724674-34.2020.8.07.0000; 0720855-26.2019.8.07.0000; 0003314-55.2018.807.0000;
0723117-75.2021.8.07.0000; 0724674 ~-34.2020.8.07.0000.

7 IRDR 0727261-63.2019.8.07.0000; 0725243 -64.2022.8.07.0000; 0021197-49.2017.8.07.0000; 0715906 -22.2020.8.07.0000; 0011976~
£42.2017.8.07.0000; 0718280-74.2021.8.07.0000; 0718771-81.2021.8.07.0000; 0721244-40.2021.8.07.0000.

8 IRDR 0013329-54.2016.8.07.0000; 0041850-09.2016.8.07.0000; 0042561-14.2016.8.07.0000; 0042638-23.2016.8.07.0000; 0720151
76.2020.8.07.0000; 0720153-46.2020.8.07.0000; 0013828-38.2016.8.07.0000; 0708644-50.2022.8.07.0000.

9 IRDR 0732315-39.2021.8.07.0000; 0709090-58-2019.8.07.0000; 0005523-94.2018.807.0000; 0011745-15.2017.8.07.0000; 0006738~
£42.2017.8.07.0000.

2

IRDR 0019724-62.2016.8.07.0000; 0017566-97.2017.807.0000; 0007143 -44.2018.807.0000; 0712002-91.2020.8.07.0000.

IRDR 0041704-65.2016.8.07.0000; 0000407 -44.2017.8.07.0000.

S

IRDR 0007184-11.2018.807.0000.

&

AREsp 1470017/SP, relator: ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, jul. 15.10.2019, DJe 18.10.2019.
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BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (Camara de Uniformizagdo). Processo n°
0720153-46.2020.8.07.0000. [...]1 - Ndo ha justificativa plausivel para a instaura¢do de um incidente de re-
solu¢do de demandas repetitivas (IRDR) para cada processo que contenha a controvérsia de direito debatida e
que tenha motivado o pedido de deflagracdo de paradigma uniformizador da jurisprudéncia. Diante disso, ha
desnecessidade e inutilidade na apreciagdo e instrucdo de todos os incidentes quando a elei¢ao de um s6 pro-
cesso paradigmatico é suficiente para conduzir a andlise representativa da controvérsia. IRDR?s posteriores e
distribuidos por dependéncia ao primeiro ndo admitidos [...]. Relator: desembargador Angelo Passareli, 24 ago.
2020. Diario da Justica eletronico, Brasilia, DF, 18 set. 2020e. Disponivel em: https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/
IndexadorAcordaos-web/sistj?visaold=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcor
dao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAn
terior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&c
omando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistr
0s=20&baseSelecionada=BASE_ ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscalndexada=1&mostrarPaginaSeleca
oTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=1274837. Acesso em: 14 fev. 2023.

BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (Cdmara de Uniformizacdo). Processo n°
0724674-34.2020.8.07.0000. [...] Inviabiliza-se a admissao do incidente de resolucdao de demandas repetitivas
se o recurso de apela¢do interposto ja foi julgado, bem como os embargos de declaragdo opostos em face do
acorddo que apreciou o apelo. Ademais, ndo se admite o incidente se a controvérsia ndo é exclusivamente de di-
reito [...]. Relator: desembargador Arnoldo Camanho, 7 dez. 2020. Diario da Justica eletrdnico, Brasilia, DF, 14
dez. 2020f. Disponivel em: https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaold=tjdf.sistj.
acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletroni-
co.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscain-
dexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&endere
coDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ ACO-
RDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscalndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1
&internet=1&numeroDoDocumento=1305493. Acesso em: 14 fev. 2023.

BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios (Camara de Uniformizac¢do). Processo n°
0710614-22.2021.8.07.0000. [...] 3. A inexisténcia de recurso pendente de julgamento no Tribunal revela a au-
séncia de risco presente de ofensa a isonomia e a seguranca juridica, a ensejar, por conseguinte, a inadmissibili-
dade do incidente de resolucdo de demandas repetitivas [...]. Relatora: desembargadora Simone Lucindo, 17 maio
2021. Diario da Justica eletronico, Brasilia, DF, 1 jun. 2021a. Disponivel em: https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/
IndexadorAcordaos-web/sistj?visaold=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcor
dao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAn
terior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&c
omando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistr
0s=20&baseSelecionada=BASE_ ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscalndexada=1&mostrarPaginaSeleca
oTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=1339336. Acesso em: 14 fev. 2023.

BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (Camara de Uniformizacdo). Processo n°
0740147-60.2020.8.07.0000. [...] 3. Dar transito a IRDR apés o julgamento do recurso ou da a¢do redunda-
ria no uso do incidente como verdadeiro sucedaneo recursal, o que ndo encontra respaldo no ordenamento
juridico vigente [...]. Relator: desembargador Mario-Zam Belmiro, 17 maio 2021. Diario da Justica eletro-
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