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RESUMO

Objetivo: o presente trabalho visa abordar a alteracdo legislativa brasileira na Lei de Migrag¢do, que
passou a obrigar a motivagdo do ato que impede um estrangeiro de ingressar em territorio brasileiro.
A relevancia deste assunto decorre, primordialmente, de o fato dessa mudanga no ordenamento
juridico patrio destoar da interpretacdo internacional, que desobriga a motivagdo do referido ato,
considerando sua natureza eminentemente politica ou governamental. Método: para a andlise,
a pesquisa sera dogmatica, utilizando-se de referéncias doutrinarias e jurisprudenciais, buscando
compreender como essa norma interfere na soberania dos Estados. Ao final, questiona-se se essa
mudanga pode ser vista como norma de prote¢do internacional aos direitos do homem, com o objetivo
de resguardar eventuais abusos e discriminag¢des por parte da autoridade estatal. Resultado: conclui-
se que a opgdo do legislador brasileiro em tornar necessaria a fundamentagdo desse ato resulta na
relativizagdo da soberania estatal, atributo intrinseco de todo Estado.

»  PALAVRAS-CHAVE: IMPEDIMENTO DE INGRESSO DE ESTRANGEIRO. MOTIVAGAO. PROTECAO INTERNACIONAL AOS DIREITOS
DO HOMEM.

ABSTRACT

Objective: this paper aims addresses the legislative change in the Brazilian Migration Law, which now requires
the motivation for the act preventing a foreigner from entering Brazilian territory. The relevance of this
topic primarily stems from the fact that this change in the national legal system contrasts with international
interpretation, which exempts the motivation of such an act, given its predominantly political or governmental
nature. Method: for the analysis, the research will be doctrinal, using doctrinal and jurisprudential references
to understand how this norm affects state sovereignty. Finally, it questions whether this change can be seen
as an international human rights protection norm, aimed at safeguarding against potential abuses and
discrimination by state authorities. Result: it concludes that the Brazilian legislator’s decision to require the
justification of this act results in the relativization of state sovereignty, an intrinsic attribute of every State.
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INTRODUCAO

A Lei de Migracao — Lei 13.445, de 2017 — inovou em diversos aspectos e trouxe novas orien-
tacOes para a politica adotada com estrangeiros no Brasil. Uma das alteragdes realizadas por essa
norma foi a obrigatoriedade de fundamentacao do ato que impede o ingresso de um estrangeiro em

territdrio patrio (Brasil, 2017).

De forma oposta, o Direito Internacional possui o principio consagrado da admissao discri-
cionaria do estrangeiro, o qual decorre do direito internacional consuetudinario (Rodrigues, 2021,

p. 431). A partir disso, indaga-se: até que ponto essa exigéncia restringe a soberania nacional?

Historicamente, o termo soberania foi utilizado de forma tardia. Ha entre os historiadores
certa duvida de quando esse termo foi primeiramente empregado. Uma vertente entende que foi
utilizado no periodo medieval. Porém, outra vertente, que é a doutrina majoritaria, afirma que

adveio apenas na modernidade (Varella, 2018, p. 266).

Para adeptos da primeira corrente, como Carl Schmitt, o termo soberania era utilizado
como a “soberania real de Deus”, personificado pela Igreja Catdlica (Magalhaes, 2016, p. 34-37).Ja
o argumento utilizado pela segunda corrente é que o termo soberania surgiu conjuntamente com a
personificacdo do Estado, fato que sé ocorreu na Idade Moderna. Para Jean Bodin, contemporaneo
a esta época, o aspecto essencial do Estado — Res publica — era a existéncia da soberania; em outras
palavras, ndo ha Estado sem soberania. Para esse doutrinador, a soberania deveria ser “una e in-
divisivel, perpétua e suprema” e, o mais importante, deveria ser monopélio de um monarca (Dinh;

Daillier; Pellet, 2003, p. 52-53).

Por ultimo, a nogdo de soberania na contemporaneidade se sofisticou, e a titularidade do
poder soberano transferiu-se de um ente para toda a populacdo, ou melhor, o povo é visto como
fonte de todo o poder. Logo, ha a configuracdo da condi¢do juridica de Estado nacional soberano

(Dinh; Daillier; Pellet, 2003, p. 61).

Inclusive, observa-se que, ainda que presentes outros elementos constitutivos de um Es-
tado, assim como populacdo, territorio e governo, a auséncia de soberania do territério impede a

caracterizacdo de tal. Nesses termos, Francisco Rezek faz interessante paralelo:

0 fato de encontrar-se sobre certo territério bem delimitado uma populagdo estavel e
sujeita a autoridade de um governo ndo basta para identificar o Estado enquanto pessoa
juridica de direito das gentes: afinal, esses trés elementos se encontram reunidos em
circunscri¢gdes administrativas varias, em provincias federadas como a Califérnia e o
Parana, até mesmo em municipios como Diamantina e Berlim (Rezek, 2018, p. 268).

Assim sendo, conforme alude Valério de Oliveira Mazzuoli, a soberania para um Estado é o
que o faz subsistir com um sujeito primario do direito publico internacional (Mazzuoli, 2018, p. 437).
Destarte, a mitigacdo desse poder intrinseco de todo Estado deve ser vista como uma exce¢do, haja

vista que, ao relativizar esse poder, é inevitavel que se enfraqueca, a0 mesmo tempo, o proprio Estado.
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Por outro lado, hodiernamente, é aceita na doutrina internacional a limita¢do da competén-
cia soberana dos Estados em face da defesa dos direitos fundamentais da pessoa humana. Essa limi-
tacdo se fundamenta na possibilidade da intervencdo por parte de outros Estados ou por organismos

internacionais dentro de Estados violadores desses direitos.

Um exemplo bem claro da relativizacdo da soberania Estatal é a possibilidade de interven-
¢Oes humanitarias quando descumpridos compromissos relativos aos direitos humanos por um
Estado. Como previsto na Declara¢do de Direitos do Homem de 1948 e nas Convengoes de Genebra
de 1949 e de 1970, a possibilidade da realiza¢do de interven¢des humanitarias “na jurisdi¢do do-
méstica dos Estados” tem o escopo de “proteger os direitos humanos” (Taiar, 2009, p. 252). Essa
acdo sera tomada por organismos internacionais, em nome do direito internacional e das exigén-
cias da sociedade internacional, para garantir assisténcia humanitaria devida (Guerra, 2017, p.
£498). Logo, como consequéncia, o Estado que ndo respeitar as normas de direitos humanos podera

ter a sua soberania relativizada.

E nesse contexto do debate quanto ao respeito aos direitos humanos que a discussdo da obri-
gatoriedade de motivacdo do ato de impedimento de um estrangeiro fica mais em evidéncia. A recusa
de um individuo sem uma devida e justa motivacdo pode ocasionar decisdes discriminatérias do agente

publico, situacdo que deve ser combatida com base na protecdo internacional dos direitos do homem.

A protecdo internacional dos direitos do homem esta respaldada no principio da dignidade
da pessoa humana, o qual assegura um tratamento igualitario e o respeito a todos os individuos.
Ressalta-se que esse primado ndo se resume ao direito interno, mas também zela pelo respeito
minimo garantido pelo direito internacional, com as diretrizes de resguardar a todos um trata-

mento justo e tolerante (Queiroz, 2013, p. 78).

A vista disso, conceitualmente, nas palavras do Dr. André de Carvalho Ramos, a dignidade

da pessoa humana:

(...) consiste na qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano, que o protege
contra todo tratamento degradante e discrimina¢do odiosa, bem como assegura con-
di¢Ges materiais minimas de sobrevivéncia. Consiste em atributo que todo individuo
possui, inerente a sua condi¢do humana, ndo importando qualquer outra condi¢do refe-
rente a nacionalidade, opgdo politica, orienta¢do sexual, credo etc. (Ramos, 2020, p. 82).

A partir disso, questiona-se: a mudanca implementada por essa lei seria uma tendéncia
internacional a protecio internacional do direito do homem? Para isso, importa analisar a natureza

juridica do ato de impedimento de ingresso do estrangeiro.

1 A NATUREZA JURIDICA DO ATO DE IMPEDIMENTO DE INGRESSO DO ESTRANGEIRO

Inicialmente, para responder a pergunta do capitulo anterior, importa entender o ato de in-
gresso de um estrangeiro a partir de dois questionamentos: i) qual é a classificagdo doutrinaria deste

ato?; e ii) qual é o conceito de tal ato?
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Em relacdo ao primeiro questionamento, o ato que impede a entrada de estrangeiro é clas-
sificado como ato politico ou governamental. Isso ocorre tendo em vista que impedir migrante de
transitar em territorio estrangeiro é ato de soberania do Estado, isto é, trata-se da relagdo entre
um Estado e outro (Medauar, 2014). Na legislagdo brasileira, por exemplo, o art. 84, inciso VII, da
Constituicao Federal de 1988 dispde sobre tal atribuicdo ao tratar das competéncias privativas do

presidente da Republica.

Quanto ao segundo questionamento, importa real¢car que esse ato ndo se enquadra como
mero ato administrativo. O ato administrativo “constitui uma declaracdao do Estado que se sujeita
a regime juridico administrativo, o qual produz efeitos imediatos, sempre é passivel de controle

judicial e sujeita-se alei” (Pietro, 2018, p. 223).

Tendo isso como base, o ato de impedimento de ingresso, como sera mais bem abordado
adiante, ndo se enquadra como ato administrativo pelos seguintes motivos: i) é ato de soberania do
Estado; ii) goza de maior discricionariedade; iii) exerce funcdo governamental; e, principalmente,

iv) ndo é passivel de controle judicial.

Real¢a-se também que é uniforme no direito internacional o entendimento de que o Es-
tado, em sua competéncia soberana, ndo esta “obrigado aceitar, em seu territorio, o ingresso de
estrangeiros, quer a titulo provisério ou permanente” (Mazzuoli, 2018, p. 223). Nesse sentido, en-
tende-se como uma das competéncias soberanas do Estado “exercer o dominio sobre seu territo-

rio, independentemente da vontade de qualquer outra fonte de poder” (Varella, 2018, p. 271-272).

Assim, o ato de ingresso de estrangeiro se diferencia dos atos discricionarios da Adminis-
tracdo Publica. Diversamente destes, “o ato do Estado que impede o ingresso do estrangeiro esta,
assim, subordinado as normas internacionais” (Vedovato, 2012, p. 110). Nas palavras do doutrina-

dor Sidney Guerra:

O ato de ingresso e permanéncia do estrangeiro em territorio nacional relaciona-se a
discricionariedade do Estado, podendo este aceitar ou nao que uma determinada pessoa
permanec¢a em seu territério, como, por exemplo, no caso em que um individuo tenha
atentado contra a seguranca do Estado (Guerra, 2017, p. 408).

Posto isso, conclui-se que o ato de impedimento de ingresso refere-se a ato politico ou
governamental, visto que é praticado “com margem de discricdo e diretamente em obediéncia
a Constituicdo, no exercicio de fun¢do puramente politica” (Mello, 2016, p. 388). Ademais, isso
também se justifica, visto que tal ato decorre de funcdes governamentais e ndo administrativas,

portanto lhes é conferida isonomia propria (Acuiia, 2015, p. 388).

Assim, por se tratar de ato politico, é possivel que o Estado o negue por meras suspeitas
de seu incumprimento. Motivo esse que o ingresso de um estrangeiro em outro Estado gera mera
expectativa de direito, cabendo a este, em razdo de seu poder soberano, decidir se tal individuo

podera ou ndo 14 ingressar.
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Nesse sentido, José Cretella Junior faz importante reflexdo sobre o ato politico e a colisdo com
um direito publico subjetivo. Neste Gltimo, o titular detém o direito de exigir do Estado a execugdo
de certo direito que lhe é devido. Diferentemente do ato politico, em que ndo é possivel exigir o seu

cumprimento e, além do mais, ndo é capaz de lesionar direitos. Em suas palavras:

0 ato do governo ou ato politico, assim, nem direta, nem reflexamente atingira o titular
dum direito publico subjetivo e caso, por inadverténcia, ou por desvio de poder, interferia
na esfera circunscrita a tais prerrogativas esta inquinado de vicio patente que a desnatura,
tornando-o vulneravel ao remedia juris correspondentes para o reexame do pronuncia-
mento governamental (Cretella Jinior, 2002, v. 2, p. 122).

Posto isso, ao retornar o debate para o ambito do direito internacional, percebe-se que a Lei
de Migracdo brasileira encerrou tal discussdo e passou a tratar o ato em questdao como vinculado
(Rodrigues, 2021, p. 444). Isso decorreu de uma opcdo legislativa, na qual a Gnica divida que ainda

paira é a discussdo se essa medida foi necessaria e adequada.

Assim, a obrigatoriedade de motivar um ato implica basicamente duas principais fungdes.
A primeira é de dar publicidade ao referido ato e a segunda é possibilitar seu controle administra-

tivo e/ou judicial®.

Em ambito internacional, a primeira funcdo deve ser vista de forma muito cautelosa. A pu-
blicidade da motivagdo dos atos de impedimento de entrada pode gerar diversas animosidades em
ambito internacional. No momento em que um agente publico, representante do Estado brasileiro,
motivar a recusa de um estrangeiro por um fundamento que o pais de origem deste considerar
como inadequado, discriminatodrio ou até insuficiente, isso pode acarretar conturba¢des nas rela-

¢Oes diplomaticas entre tais Estados.

Igualmente, a viabilidade de uma tutela jurisdicional para essa questdao também se demos-
tra problematica. Levar uma questdo eminentemente politica ao Poder Judiciario podera estreme-
cer a relacdo com os demais poderes da Republica, principalmente entre o Poder Executivo e os
demais, pois estaria este poder usurpando competéncias daquele. Ademais, abarrotaria ainda mais

o Judiciario com demandas que, a principio, nem deveriam passar pelo seu crivo.

Inclusive, a Suprema Corte do Brasil — Supremo Tribunal Federal — possui entendimento
mais restritivo quando a matéria é eminentemente politica. A jurisprudéncia dessa Suprema Corte,
no geral, compreende que ndo compete ao Poder Judicidrio analisar questdes eminentemente po-

liticas, delegando esse papel ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo (Fagundes, 2010, p. 200).

Da mesma forma, o entendimento majoritario internacional é de que os atos politicos sdo
insuscetiveis de controle judicial (Mello, 2016, p. 388). De acordo com as principais doutrinas in-
ternacionais, a mitigacdo ou a supressao desses atos pode acarretar “crise institucional, que ora se

desloca para o Judiciario, com consequéncias ainda imprevistas” (Horbach, 2009, p. 16).

Ademais, conforme supramencionado, o estrangeiro que visa a ingressar em territdrio de

outro pais ndo possui direito de livre entrada, mas, sim, goza de expectativa de direito de entrada
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tdo somente, ou seja, mero interesse em ingressar no pais (Fagundes, 2010, p. 198-199)3. Embora
o direito de locomog¢ao de todo ser humano seja um direito consagrado na Declara¢cdo Universal
dos Direitos Humanos em seu artigo XIII, ele ndo abrange o direito de livre entrada em territdrios
estrangeiros (Organizacdo das Nagdes Unidas, 1948). Visto isso, conclui-se que ndo ha reconheci-
mento expresso do direito de ingresso do estrangeiro em um outro pais (Accioly, 2016, p. 529), e

tal situagdo encontra-se intrinseca ao poder decisorio decorrente do principio da soberania estatal.

Diante do exposto, conclui-se que o ato de impedimento da entrada de um estrangeiro é
visto como um ato essencialmente politico; logo, em um primeiro momento, discricionario do Es-
tado. Contudo, a opgao legislativa do Brasil em tornar tal motivagdo como obrigatéria altera essa
caracteristica subjetiva do Estado. Em face do exposto, importa analisar se tal escolha podera ser

uma futura tendéncia mundial utilizada para tutelar a dignidade da pessoa humana.

2 O CENARIO INTERNACIONAL DO INGRESSO DO ESTRANGEIRO SOB A PERSPECTIVA
DOS DIREITOS HUMANOS

Anteriormente a Lei de Migracdo, frisa-se que ndo havia no ordenamento juridico brasileiro a
exigéncia de motivagdo do ato de impedimento de ingresso do estrangeiro. O Estatuto do Estrangeiro
— Lei 6.815, de 19 de agosto de 1980 —, por meio do artigo 26, ndo adentrava no mérito da obrigato-

riedade ou ndo da motivagdo de tal ato (Brasil, 1980).

Nesse estatuto, qualquer razdo pela qual a autoridade brasileira constatasse a inconveni-
éncia do ingresso ja seria suficiente para o impedimento de ingresso do imigrante em territério

nacional. Portanto, optou-se em deixar a critério discricionério do agente ptblico competente.

Como exposto alhures, esse antigo posicionamento é o adotado no cenario internacional. A
titulo de exemplo, na legislagdo portuguesa ndo ha qualquer mengio da obrigatoriedade de moti-
vagao desse ato, conforme art. 32 da Lei 23/2007 (Portugal, 2007) e art. 11 do Decreto-Lei 244/1998
(Portugal, 1998)5 — normas que disciplinam o ato da recusa de entrada de estrangeiros em territ4-
rio portugués. Essas normas basicamente dispdem sobre algumas hipéteses genéricas de quando

sera recusada a entrada de um estrangeiro.

Outrossim, no mesmo sentido, entende a legislacdo norte-americana — conhecida por ter
um sistema de imigracdo rigoroso. Com disposicdo legal no United States Code em seu paragrafo
1.225 (Estados Unidos, 1952) sobre “Inspection by immigration officers; expedited removal of inadmis-
sible arriving aliens; referral for hearing” (inspecdo por oficiais de imigracdo; remoc¢do acelerada de
estrangeiros inadmissiveis que estdo chegando; encaminhamento para audiéncia), a lei norte-
-americana aduz que todos os estrangeiros que quiserem entrar em territorio americano deverdo
ser inspecionados por oficiais de imigracdo. Apds essa apuragdo, se o sujeito incidir nas hipéteses
do paragrafo 1.185 (Estados Unidos, 2000), “the officer shall order the alien removed from the United

States without further hearing or review unless the alien indicates either an intention to apply for asylum”
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(o oficial deve ordenar a remocdo do estrangeiro dos Estados Unidos sem nova audiéncia ou revi-
sd0, a menos que o estrangeiro indique a intenc¢do de solicitar asilo). Logo, é possivel notar que ndo
ha qualquer alusio a necessidade de fundamentacdo, situacdo também replicada nos ordenamen-

tos juridicos de demais Estados.

A respeito dessa questdo, é internacionalmente aceito, inclusive, que a “concessdo do visto
corresponde a mera expectativa de direito, podendo a entrada, a estada ou o registro do estrangeiro
ser obstado”. Destarte, mesmo que o individuo tenha visto concedido para entrar em determinado
pais, isso ndo impedira que o proprio Estado que autorizou o seu visto possa deté-lo e impedir o

seu ingresso (Guerra, 2017, p. 409).

Posto isso, de forma inovadora, a nova Lei de Migragdo brasileira, em seu art. 45, passou a
obrigar a motivacdo desse ato. De acordo com esse artigo, uma pessoa “(...) podera ser impedida

de ingressar no Pais, ap0s entrevista individual e mediante ato fundamentado (...)".

Dessa forma, vale analisar a motivag¢do do ato de impedimento de entrada em territério estran-
geiro na perspectiva dos direitos humanos. Primeiramente, percebe-se que a sua motivagao pode ser
considerada mecanismo de combate a comportamentos discriminatdrios. Isso ocorre porque o agente

publico competente para expedir tal ato ndo poderia recusar um individuo sem uma justa raz3o.

Assim, a motivacdo desse ato propicia que haja tratamento mais igualitario e menos discri-
minatério entre individuos. Tal fato aproxima o pretendido pela Convencdo Internacional sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial (1965), a qual prevé que todos deverdo ser
sujeitos de direitos e liberdades independentemente da sua “raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido

politica ou de outra natureza” (Organizagao das Nagdes Unidas, 1965).

Nesse panorama, destaca-se que o previsto na Lei 13.445/2017 também condiz com o Pacto
Global para Migragdo de 2019 — assinado por mais de 164 paises. Dentre os 23 objetivos desse pacto,
importa realgar o objetivo 17: “Eliminate all forms of discrimination and promote evidence-based public
discourse to shape perceptions of migration” (Eliminar todas as formas de discriminacao e promo-
ver provas baseadas em discurso publico para moldar as percep¢des da migragao) (Estados Unidos,
2018). Esse pacto tem como propdsito evitar qualquer tipo de discriminagdo no que tange a migra-
¢do. Logo, é possivel considerar que a motivagdo do ato de impedimento, prevista no art. 45 da Lei

13.445/2017, estaria alinhada também com esse designo.

E bem verdade que ndo ha nenhuma especificacio direta sobre a motiva¢do do ato de impedi-
mento de ingresso — art. 45 da Lei 13.445/2017 — no Pacto Global para Migra¢do de 2019 ou no apoio
internacional dado a legislagdo brasileira de imigrag¢do. Contudo, é possivel concluir que a motivagdo

desse ato condiz com as normas internacionais que visam a combater atos discriminatorios.

Inclusive, insta salientar que a Lei 13.445/2017 foi apoiada em sua integra pela Organizagdo das

Nagdes Unidas — ONU e por diversas outras organizagoes internacionais, considerando-a como de gran-
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de avanco no que concerne a regulamentacéo dos imigrantes. Sobre esse tema, a Organizacdo Internacio-
nal para as Migracoes — OIM ressaltou que “a mudanga, caso aprovada em sua totalidade, torna o Brasil

uma referéncia internacional de normativas para a governanca migratéria” (Nag¢oes Unidas Brasil, 2017).

Em segundo, vale destacar o art. 12 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(1966), o qual aduz sobre a liberdade de circulagdo de pessoas. Esse artigo dispde que os individuos
terdo a liberdade de sair de qualquer pais e esse direito sé sera restrito quando a finalidade for “pro-
teger a seguranca nacional, a ordem, a satide e a moral publica, ou os direitos e as liberdades dos

outros” (Organizagdo das NacGes Unidas, 1966).

Portanto, subentende-se do artigo supracitado que impedir alguém de ingressar em deter-
minado territério deve ser uma excecdo e deve ocorrer por relevante causa. Além disso, ao cumular
esse artigo com os instrumentos de direitos humanos, com o enfoque no principio da nao discri-
minagdo, conclui-se que os nacionais e os estrangeiros devem ser vistos num grau de igualdade de

direitos (Jubilut; Apolinario, 2010).

Além disso, sabe-se que normas que versam sobre o principio da dignidade da pessoa
humana podem assumir caracteristica de direito subjetivo publico. Isso pode ocorrer em dois mo-
mentos: em primeiro, advém de interdi¢des agressivas (o direito de ndo ser submetido a situacdes
degradantes) e, em segundo, por meio de direitos prestacionais (o direito a receber contrapres-
tacOes do Estado) (Garcia, 2007). Portanto, se compreendida a motivacao do ato de impedimento
como norma de direitos humanos, ha o direito de os individuos ndo serem discriminados sem justa
e fundada razao e o dever do Estado de garantir que ndo haja tal discrimina¢ao indevida, consubs-

tanciado na obrigatoriedade da motivagdo desse ato.

Esse entendimento é adotado por Luis Renato Vedovato. Tal doutrinador entende que, pelo
fato de os atos de impedimento de estrangeiro serem abrangidos pelo direito internacional, eles
também estdo subordinados as normas internacionais de protegdo dos direitos humanos. Inclu-
sive, de acordo com o autor, a falta de fundamentagio expressa ndo afastara a obrigatoriedade de

observar tais normas (Vedovato, 2012, p. 110).

Em consideracao ao visto, percebe-se que a motiva¢ao do impedimento do ingresso do es-
trangeiro visa a protecdo internacional do direito do homem. Nada obstante, a obrigatoriedade da

motivacdo desse ato podera trazer reflexos outros que devem ser vistos com muita cautela.

CONCLUSAO

Em face do exposto, é possivel concluir que a opg¢ao do legislador brasileiro em tornar neces-
saria a fundamentagao do ato que impede o ingresso de um estrangeiro (um ato puramente politico)

relativizou um dos principios intrinsecos de todo Estado, que é a soberania.

Revista de Doutrina Jur., Brasilia, DF, v. 115, €024008, 2024.



.
[

MARCELO ATHAYDE AZAMBUJA m

Destarte, sobre o exposto no presente trabalho, questionam-se os seguintes pontos: i) esse
ato deveria ser realmente motivado?; ii) poderd ser uma tendéncia mundial a medida adotada pelo
legislador brasileiro?; e iii) a motivagdo de tal ato pode ser vista com o fim de protecdo internacional

do direito do homem?

Sobre a primeira questdo, e apesar dos argumentos apresentados neste trabalho, entende-
-se que ndo ha qualquer obrigatoriedade dos Estados em motivar o ato de impedimento. Os Esta-
dos, em seu papel de protecdo das alfandegas e das fronteiras, sdo os responsaveis por decidir quais
individuos poderdo ingressar em seu territério. Visto isso, ndo ha qualquer exigéncia de que o ato

que nao autoriza o ingresso do estrangeiro preceda de motivagao.

Inclusive, vale ressaltar que, mesmo se considerar a motivacdo de tal ato com o viés de
resguardo da dignidade da pessoa humana, esse fato ndo retira a caracteristica internacional de o

ingresso em territdrio estrangeiro ser considerado mera expectativa de direito.

A opgdo do legislador brasileiro em obrigar a fundamentagdo desse ato resulta na relati-
vizagdo do atributo da soberania, presente em todo Estado. Por mais que se sigam os parametros
legais, é inevitavel a mitigacdo dessa qualidade do Estado. Nao obstante, uma vez adotado, o dever
de motivar obriga os agentes publicos a respeitar essa norma enquanto ela estiver vigente no or-

denamento juridico.

Outrossim, em resposta a segunda indagacdo, a escolha feita pelo Brasil ndo deve ser vista
como tendéncia mundial. Até o presente momento, essa questdo ndo passa de ato unilateral de um
Estado. Por mais que ndo haja defini¢do temporal especifica para a formacdo de direito consuetudina-
rio (Rezek, 2018, p. 157), ndo seria correto afirmar que uma medida adotada por um tnico pais possa
ser considerada tendéncia internacional nessa matéria. Ademais, ndo ha, até entdo, qualquer impeto,

posicionamento ou debate voltado ao seu acolhimento por parte da comunidade internacional.

Sobre o terceiro ponto, tendo em vista que as normas de protec¢do internacional dos direi-
tos humanos incluem também direitos que buscam evitar discrimina¢des entre povos, é razoavel
alegar que a motivacao do ato de impedimento de ingresso condiz com esse objetivo. A motivacao
é capaz de trazer mais clareza e diminuir a discricionariedade exacerbada do agente publico na
referida decisdo, feito que traz maior prote¢do aos individuos que queiram ingressar no pais que

aplique tal norma, no caso, o Brasil.

Contudo, por mais que essa norma tenha o cunho de protecdo as pessoas, ela se limita a uma
mera norma interna de opgdo exclusiva do Estado. Afirmar que essa norma é abrangida pelos direitos
humanos e pela prote¢do internacional ao direito do homem é um posicionamento que extrapola as

defini¢Ges majoritarias sobre o assunto.

Finalmente, a opc¢do do legislador de exigir a fundamentac¢do do ato de ingresso do estran-

geiro resulta na relativizacao de um dos atributos mais importantes de um Estado, a soberania.
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Aqueles que ndo sdo nacionais ndo detém o direito de livre entrada em territério estrangeiro.
Pode-se concluir, portanto, que, na sua competéncia soberana, cabera a cada Estado a escolha das

medidas de controle de fronteiras.

NOTAS EXPLICATIVAS

- Art. 84 da Constitui¢do Federal de 1988: “Compete privativamente ao Presidente da Reptblica. VII - manter relagdes com Estados es-
trangeiros e acreditar seus representantes diplomaticos;”.

> A respeito da possibilidade de controle judicial ou administrativo, importa ressaltar curioso mecanismo dos Estados Unidos da Améri-
ca. Ha um programa nomeado “Trusted Traveler Program Denials” que possui uma caracteristica similar a de recurso para essas si-
tuagdes. Se o Customs and Border Protection — CBP americano negar a entrada de um individuo, este podera recorrer a esse programa
para que futuramente ndo seja negada novamente a sua entrada. Para isso, esse sujeito devera voluntariamente passar por uma ve-
rificagdo de “antecedentes criminais, policiais, alfandegarios, imigra¢do, agricultura e terroristas para incluir verificagdes biométri-
cas de impressdes digitais e uma entrevista pessoal com um oficial do CBP”. Cf.: https://www.cbp.gov/travel/trusted-traveler-pro-
grams/program-denials.

3 Destaca-se que hd algumas excegdes a essa regra, pois um individuo, em situagdes excepcionalissimas, ao ser impedido de ingres-
sar em territorio estrangeiro, podera vir a fazer jus a assisténcia juridica e pleitear a sua permanéncia em territério estrangeiro. Esse
caso ocorre em trés hipéteses, que tém carater taxativo e sdo reguladas pelo direito internacional: “a pessoa em situacdo de refigio, o
apatrida, de fato ou de direito, e 0 menor de dezoito anos desacompanhado ou separado de sua familia”. Contudo, por mais que haja
essas excegdes ao controle do ato de negada de ingresso, a diferenca deste ato em relagdo ao ato administrativo ainda se demonstra
bastante evidente. Isso ocorre, pois, na verdade, esses casos ndo constituem uma forma de contesta¢do ao ato de recusa de ingresso,
pois se enquadram em condi¢des juridicas especificas, imperadas pelo direito internacional e necessitam do preenchimento de diver-
sos pressupostos (diferentes para cada uma dessas hipéteses). Por outro lado, nos casos dos atos administrativos, independentemen-
te da situagdo, sempre serdo passiveis de controle tanto na esfera administrativa como na esfera judicial (Mazzuoli, 2020, p. 657).

“Art. 26 da Lei 6.815/1980: “O visto concedido pela autoridade consular configura mera expectativa de direito, podendo a entrada, a es-
tada ou o registro do estrangeiro ser obstado ocorrendo qualquer dos casos do artigo 7°, ou a inconveniéncia de sua presenga no ter-
ritdrio nacional, a critério do Ministério da Justica”.

5-Art. 11 do Decreto-Lei 244/1998: “Deve ser recusada a entrada em territdrio portugués aos estrangeiros que ndo retinam cumulativa-
mente 0s requisitos previstos no presente capitulo ou que constituam perigo ou grave ameaga para a ordem publica, seguranga nacio-
nal ou relagdes internacionais de Estados membros da Unido Europeia ou de Estados onde vigore a Convengao de Aplicacdo”.
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